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Introduccion

En la preparacion de cualquier producto, para su co-
mercializacion y especialmente para su exportacién, el
envasado juega un papel primordial, no sélo para cu-
brir el proceso esencial de mover los productos a cor-
tas o largas distancias, sino también para permitir los
multiples manejos a que se veran sometidos y de forma
especial para protegerlos y conservarlos en las mejo-
res condiciones hasta que lleguen a manos del consu-
midor final.

Podria decirse que las principales areas donde un buen
envasado pueden contribuir eficazmente |, serian las si-
guientes:

 Proteccién del producto para reducir dafios, deterio-
ros, etc. y prolongar su conservacion.

* Reduccion del tiempo en todo el proceso a que son
sometidos, desde el lugar de su produccion hasta su
venta y consumo.

¢ Facilitar la agrupacion y el manejo, tanto en procesos
manuales como automaticos.

« Permitir la utilizacion de los espacios disponibles en
factorias, almacenes, medios de transporte, tiendas, etc.

« Facilitar los recuentos, la inspeccién y los controles
necesarios para cubrir el circuito comercial.

« Promover la imagen comercial del producto.
« Cubrir cualquier otra necesidad del productor, enva-

sador, transportista, receptor, comprador, distribuidor,
vendedor al detalle y hasta del consumidor.



Y por si no fueran pocas, ademas de todas estas ne-
cesidades, deben afadirse:

« Adaptacion a las costumbres del mercado.

+ Ajustarse a las normativas, no solo comerciales, sino
también legislativas.

» Cumplir con los requisitos de reutilizacién, en algu-
nos casos, y de reciclaje en su mayoria,

En definitiva, si un envase o embalaje no cumple con
todo lo anterior, tendremos como resultado penaliza-
ciones econdmicas y también comerciales, que pueden
costar una fortuna a cualquier productor, manipulador
o exportador. Légicamente se ha de dedicar una es-
pecial atencion a estas cuestiones en particular, dado
que de no hacerlo, aparte del perjuicio econdémico, hoy
puede perderse hasta el cliente.

La entrada de Espafia como miembro de pleno dere-
cho en la Comunidad Europea, la puesta en marcha del
Mercado Unico y las nuevas normativas comunitarias
-asf como las de algunos de los Estados miembros- :
relativas a envases y residuos de envases, y las obli-
gaciones que de ellas se derivan para evitar los dese-
chos de los mismos, como medidas de proteccién para
el medio ambiente, han cambiado de forma absoluta la
fabricacion y el uso de estos elementos, en todos los
sectores del comercio mundial, pero muy especialmente
en el comercio intracomunitario.

Aungue a continuacion se expondran con mas detalle
estas normativas, se puede afirmar que basicamente
obligan a que los envases cumplan con cuatro condi-
ciones esenciales:

» Reduccién,

* Recuperacién,
* Reutilizacién, y
+ Reciclado.

No cabe duda que todas estas normativas, y las obli-
gaciones que de ellas se derivan, estan impulsando si-
tuaciones favorables, creando esta "cordura ecologica”
que tanta falta nos hacfa para frenar abusos en mate-
ria de desechos, y nos fuerza a encontrar soluciones
para impedir el derroche innecesario de materias
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La Directiva Comunitaria

Objetivos

Ambito de aplicacion

primas, cuya destruccién origina un sinfin de proble-
mas, no solo ecolégicos, sino también economicos | lo-
gisticos y de convivencia social.

He aquf, pues, la importancia que los envases y em-
balajes tienen hoy en dia y la atencién que a éstos debe
darse para poder tener éxito en la comercializacion de

los productos.

El 31 de diciembre de 1994, se publicaba en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas la Directiva
94/62/CE del Parlamentg Europeo y del Consejo de 20
de diciembre, relativa a los envases y residuos de en-
vases.

La Directiva tiene por objeto armonizar las medidas na-
cionales sobre gestién de envases y residuos de en-
vases para prevenir o reducir sy impacto sobre el me-
dio ambiente de todos los Estados miembros asi como
de paises terceros, y asegurar de esta forma un alto ni-
vel de proteccién del medio ambiente, por una parte, y
por otra, garantizar el funcionamiento del mercado in-
terior y evitar los obstaculos comerciales, asi como fal-
seamientos y restricciones de I competencia dentro
de la Comunidad.

A tal fin se establecen en Ia Directiva medidas desti-
nadas a la prevencién de |a produccién de residuos
de envasesy a la reutilizacién de envases, al reciclado
y demas formas de valorizacion de residuos de enva-
Sesy, por tanto, a la reduccién de |a eliminacién final
de los mismos.

La Directiva se aplicara a todos los envases puestos
en el mercado en la Comunidad y & todos los residuos
de envases, independientemente de que se usen o pro-
duzcan en la industria, comercio, oficinas, estableci-
mientos comerciales, servicios, hogares, o en cualquier
otro sitio, sean cuales fueren los materiales utilizados.



Prevencion

Reutilizacion

Valorizacién y reciclado

Los Estados miembros velaran por que, ademas de las
medidas preventivas contra la formacion de residuos
de envases establecidas en la presente Directiva rela-
tivas a las requisitos basicos, se apliquen otras medi-
das preventivas. Estas podran consistir en programas
nacionales o acciones analogas adoptadas , en su caso,
en consulta con los operadores econdmicos y destina-
das a recoger y aprovechar las multiples iniciativas em-
prendidas en los Estados miembros en el &mbito de I
prevencion, debiendo ajustarse a los objetivos de Ia Dj-
rectiva.

Asi mismo la Comisién contribuira a promover la pre-
vencion fomentando el desarrollo de normas europeas
adecuadas.

Los Estados miembros podran favorecer los sistemas
de reutilizacion de aquellos envases que puedan reu-
tilizarse sin perjudicar al medio ambiente.

Todos los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para alcanzar en la totalidad de sus territo-
rios los siguientes objetivos:

1 A mas tardar transcurridos cinco afios a partir de la
fecha de trasposicion de la Directiva al Derecho na-
cional, se valorizara el 50% como minimo y, como
maxima, el 65% en peso de los residuos de envases.

2 Dentro del mismo plazo, se reciclara el 25% como mi-
nimo y, como méaximo, el 45% en peso de la totalidad
de los materiales de envasado que formen parte de
los residuos de envases, con un minimo del 15% en
peso par cada material de envasado.

3 Transcurridos, como méaximo, diez afios a partir de la
fecha limite de trasposicidn al Derecho nacional, el
Consejo determinara los nuevos porcentajes de va-
lorizacién y reciclado de residuos de envases, siendo
estos revisables por perfodos iguales, cada cinco
afios.




Sisternas de devolucidn,
recogida y recuperacién

Marcado y sistema de
tidentificacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas nece-
sarias para que se establezcan sistemas de:

1 Devolucién o recogida de envases usados o de resi-
duos de envases procedentes del consumidor, de
cualquier otro usuario final o del flujo de residuos, con
el fin de dirigirlos hacia las alternativas de gestién mas
adecuadas.

2 Reutilizacién o valoracién, incluido el reciclado, de los
envases o residucs de envases recogidos.

Estos sistemas estaran abiertos a la participacion de
los agentes econdmicos de los sectores afectados y a
la participacion de las autoridades publicas competen-
tes. Se aplicaran también a los productos importados,
con un trato no discriminatorio, incluidos posibles aran-
celes impuestos para acceder a los sistemas y sus mo-
dalidades; deberan estar disefiados para evitar obstéa-
culos al comercio y distorsiones de competencia.

Estas medidas formaran parte de una politica relativa
a la totalidad de los envases y de los residuos de en-
vasesy tendran en cuenta los requisitos en materia de
proteccion del medio ambiente, de Ia salud, de la se-
guridad y de la higiene de los consumidores; de pro-
teccion de la calidad, de la autenticidad y de las ca-
racteristicas técnicas del producto envasado y de los
materiales utilizados; de proteccion de los derechos de
propiedad industrial y comercial,

El Consejo decidira, a méas tardar dos anos a partir de
la entrada en vigor de la Directiva, sobre el marcado de
los envases,

Con el fin de facilitar la recogida, reutilizacion y valori-
zacion, incluido el reciclado, de los envases, se indi-
cara en el envase la naturaleza del material o de los
materiales utilizados, a fin de que la industria de que
se trate pueda identificarlos y clasificarlos.

Los envases deberan ostentar el marcado correspon-
diente, bien sobre el propio envase o bien en la etiqueta.
Dicho marcado debera ser claramente visible y facimente
legible. EI marcado debera tener una persistencia y una
durabilidad adecuadas, incluso una vez ahierto el envase.



Requisitos basicos

Normalizacién

Informacién de los usuarios
de envases

Los estados miembros velaran pPor que transcurridos
tres afos a partir de la fecha de entrada en vigor de la
Directiva, Unicamente puedan ser puestos en el mer-
cado los envases que cuniplan todos los requisitos ba-
sicos definidos en la misma,

La Comisién fomentara, cuando proceda, la elabora-
cion de normas europeas sobre:

» Criterios y metodologias aplicables a los andlisis del
ciclo de vida de los envases.

* Métodos de medicién y verificacién de la presencia
de metales pesados y otras sustarcias peligrosas en
los envases, y de su dispersidn en el medio ambiente
a partir de los envases o de sus residuos.

» Criterios aplicables al contenido minimo de material
reciclado en los envases para los tipos pertinentes de
envase.

« Criterios aplicables a los métodos de reciclado.

* Criterios aplicables a los métodos de compostaje y al
compost producido. )

» Criterios aplicables al marcado de los envases.

En un plazo de dos afios & partir de la entrada en vigor
de la trasposicién de la directiva al Derecho nacional,
los estados miembros adoptaran medidas a fin de que
los usuarios de envases, incluidos los consumidores,
reciban la informacién necesaria sobre:

* Los sistemas de devolucion, recogida y valorizacién
disponibles.

* Su contribucién a la reutilizacion, valorizacién y reci-
clado de los envases y sus residuos.

* El significado de los marcados que figuran en los en-
vases, tal como existen en el mercado.

* Los oportunos elementos de los planes de gestidn de
envases.




Libertad de puesta en el
mercado

Medidas especificas

Transposicion al Derecho
nacional

2.1

Requisitos basicos de
los envases

Los Estados miembros no impediran la puesta en el
mercado en su territorio de los envases que cumplan
las disposiciones de la Directiva.

La Comision establecerd las medidas técnicas nece-
sarias para resolver las dificultades que puedan plan-
tearse en la aplicacién de las disposiciones de la Di-
rectiva, en particular, a envases primarios de aparatos
medicos y productos farmacéuticos, envases peque-
fos y envases de lujo.

Los Estados miembros pondran en vigor las disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas nece-
sarias para dar cumplimiento a lo establecido en la Di-
rectiva , antes del 30 de junio de 1996.

Los requisitos para la fabricacion de los envases en nin-
gun caso se aplicaran a los envases que se utilicen para
un producto dado con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de la Directiva.

Durante un perfodo no superior a cinco afios a partir de
la entrada en vigor de la presente Directiva, los Esta-
dos miembros permitiran la puesta en el mercado de
envases fabricados antes de dicha fecha que sean con-
formes a la legislacion nacional vigente,

A continuacion se refieren los requisitos basicos sobre
composicion de los envases y sobre la naturaleza de
los envases reutilizables y valorizables, incluidos los re-
ciclables.

Requisitos especificos sobre fabricacién y composicion
de los envases

* Los envases estaran fabricados de forma tal que su
volumen y peso sea el minimo adecuado para mante-
ner el nivel de seguridad, higiene y aceptacion nece-
sario para el producto envasado y el consumidor.
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* Los envases deberan disefarse, fabricarse y comer-
cializarse de forma tal que se puedan reutilizar o va-
lorizar, incluido el reciclado.

e

* Los envases estaran fabricados de forma tal que I
presencia de sustancias nocivas y otras sustancias y
materiales peligrosos en el material de envase y en
cualquiera de sus componentes haya quedado redy-
cida al minimo respecto a su presencia en emisiones
ceniza o aguas de lixiviacién generadas por la inci-
neracion o el depdsito en vertederos de los envases
o de los restos que queden después de operaciones
de gestion de residuos de envases.

2 Requisitos especificos aplicables a los envases reutili-

zables

Deberan cumplirse simultaneamente todos los requisi-
tos siguientes:

* Las propiedades y caracteristicas fisicas de los en-
vases deberan ser tales que estos puedan efectuar
varios circuitos o rotaciones en condiciones norma-
les de uso.

* Los envases usados deberan poder tratarse con ob-
jeto de cumplir los requisitos de salud y seguridad de
los trabajadores.

* Cumplir los requisitos especificos para envases va-
lorizables cuando no vuelvan a reutilizarse los enva-
Ses 'y pasen a ser residuos,

Requisitos especificos aplicables a los envases apro-
vechables

Envases aprovechables mediante reciclado de mate-
riales.

Los envases se fabricaran de tal forma que pueda re-
ciclarse un determinado porcentaje en peso de los ma-
teriales utilizados en la fabricacién de productos co-
merciales, respetando las normas vigentes en la

Comunidad.

|




La fijacién de este porcentaje podra variar en funcién
de los tipos de material que constituyan el envase.

Envases aprovechados en forma de recuperacion de
energia.

Los residuos de envases tratados para la recuperacion
de energia tendran un valor calorifico inferior minimo
para permitir optimizar la recuperacion de energla.

Envases aprovechados en forma de compostaje.

Los residuos de envases tratados para compostaje se-
ran biodegradables de manera tal que no dificulter la

recogida por separado ni el proceso de compostaje o
la actividad en que hayan sido introclucidos.

Envases biodegradables.

Los residuos de envases bicdegradables deberan te-
herunas caracteristicas que les permitan sufrir des-
composicion fisica, quimica, térmica o bioldgica de modo
que la mayor parte del compost final se descomponga
en ultimo término en didxido de carbono, biomasa y
agua.

11



2.2

Glosario

Envase

Envase de venta o envase
primario

Envase colectivo 0 envase
secundario

Envase de transporte o
gnvase terciario

Residuo de envase
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La siguiente relacién se corresponde con términos em-
pleados en la redaccion de la Directiva Comunitaria re-
lativa a envases y residuos de envases, siendo las de-
finiciores validas exclusivamente a efectos de interpretacién
de la misma.

Todo producto fabricado con cualquier material de cual-
quier naturaleza que se utilice para contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar mercancias, desde ma-
terias primas hasta articulos acabados, y desde el fa-
bricante hasta el usuario o el consumidor. Se conside-
raran envases todos los articulos “desechables” utilizados
con este mismo fin.

Todo envase disefiado para constituir en el punto de
venta una unidad de venta destinada al consumidor o
usuario final.

Todo envase disefiado para constituir en el punto de
venta una agrupacion de un ndmero determinado de
unidades de venta, tanto si va a ser vendido como tal
al usuario o consumidor final, como si se utiliza Unica-
mente como medio para reaprovisionar los anaqueles
en el punto de venta; puede separarse del producto sin
afectar a las caracteristicas del mismo.

Todo envase disefiado para facilitar la manipulacion y
el transporte de varias unidades de venta o de varios
envases colectivos con objeto de evitar su manipula-
cion fisica y los dafios inherentes al transporte. El en-
vase de transporte no abarca los contenedores nava-
les, viarios, ferroviarios ni aéreos.

Todo envase o material de envase del cual se des-
prenda su poseedor o tenga la obligacién de despren-
derse en virtud de las disposiciones nacionales vigen-
tes. '




Gestion de residuos de
envases

Prevencion

Reutilizacién

Valorizacién

Se entiende por gestion la recogida, clasificacién, trans-
porte y tratamiento de los residuos de envases, asi
como su almacenamiento y su deposito sobre o bajo
tierra. Comprende también las operaciones de trans-
formacion necesarias para su reutilizacién, su recupe-
racion o su reciclaje.

La reduccién de la cantidad y de la nocividad para el
medic ambiente de:

* Los materiales y sustancias utilizados en los envases
y en los residuos de envases.

* Los envases y residuos de envases en el proceso de
produccién, en la comercializacion, la distribucion, la
utilizacion y la eliminacion.

En particular mediante el desarrolio de productos y téc-
nicas no contaminantes.

Toda operacion en la que el envase, concebido y di-
sefiado para realizar un minimo de circuitos o rotacio-
nes a lo largo de su ciclo de vida, sea rellenado o reu-
tilizado para el mismo fin para el que fue disefado, con
o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el mer-
cado que permitan el rellenado del envase mismo; es-
tos tipos de envases se consideraran residuos de en-
vases cuando ya no se reutilicen.

Se recogen a continuacion las operaciones de valori-
zacion tal como se efecttan en la practica. Los resi-
duos deben valorizarse sin poner en peligro la salud
humana y sin utilizar procedimientos o métodos que
puedan causar perjuicios al medio ambiente.

* Recuperacién o regeneracién de disolventes

* Reciclado o recuperacion de sustancias organicas
que no se utilizan como disolventes.

* Reciclado o recuperacién de metales y compuestos
metalicos.

* Regeneracién de 4cidos o de bases.



Reciclado

Recuperacion de energia

Reciclado organico

Eliminacién
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+ Regeneracion u otro empleo de aceites.

» Utilizacion principal como combustible u otro modo
de producir energia. =

* Esparcimiento sobre el suelo en provecho de la agri-

cultura o la ecologia, incluidas las operaciones de for-

macién de abono y otras transformaciones biolégi-
cas.

- Utilizacion de residuos obtenidos a partir de una de
las operaciones enumeradas anteriormente.

* Intercambio de residuos para someterlos a cualquiera
de las operaciones enumeradas anteriormente.

» Almacenamiento de materiales para someterlos a una

de las operaciones anteriormente mencionadas, con
lusidn del almacenamiento temporal previo a la
recogida en el lugar de produceion.

La transformacion de residuos, dentro de un proceso
de produccion, para su fin inicial o para otros fines, in-
cluido el reciclado organico pero no la recuperacion de
energia.

El uso de residuos de envases combustibles para ge-
nerar energia mediante incineracién directa con o sin
otros residuos, pero con recuperacion de calor.

El tratamiento aerobio (compostaje) o anaerobio (bio-
metanizacion) mediante micmorqa nismos y en condi-
ciones controladas, de las partes biodegradables de los
residuos de envases, con produccién de residuos or-
ganicos estabilizados o metano. Su enterramiento en
un vertedero no se puede considerar una forma de re-
ciclado orgéanico.

Se recogen a continuacion las operaciones de elimi-
nacion tal como se efectian en la practica. Los resi-
duos deben eliminarse sin poner en peligro la salud hu-
mana y sin utilizar procedimientos o métodos que puedan
causar perjuicios al medic ambiente.




Agentes econdmicos

Acuerdo voluntario

» Depdsito en el suelo ¢ en su interior.
« Tratamiento en medio terrestre,

» Inyeccion en profundidad.

+ Lagunaje.

» Descarga en lugares de vertido especialmente pre-
parados.

o Vertida de residuos sdlidos en medio acuédtico, salvo
al mar.

» Vertido en el mar |, incluido el solerramiento en el sub-
suelo marino.

» Tralamiento biologico que dé como resultado com-
ples if:s:z; o mezclas que s;e eliminen mediante uno de
los procedimientos aqui enumerados.

« Tratamiento fisicoquimico que dé como resultado com-
puestos o mezclas que se eliminen mediante uno de
los procedimientos aqui enumerados.

» Incineracidn en tierra.
« Incineracion en el mar.

+ Almacenamiento permanente.

En relacion con los envases, los proveedores de ma

teriales de envase, los tabr ganiw:; de envases, las em-
presas transformadoras y envasadoras, los usuarios,
los i lmp %ac ores, los comerciantes y los distribuidores,
las administraciones publicas y los organismos publi-

Cos.

El acuerdo formal celebrado entre las autoridades pu-
blicas competentes del Estado miembro y los sectores
economicos co eapomd entes, que debe estar abierto
a todas las partes que deseen cumplir las condiciones
del acuerdo con vistas a alcanzar los objetivos de la Di-
rectiva sobre envases y residucs de envases.
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La gestion de residuos
de envases en Europa

3.1

Alemania: Punto Verde
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Antes de la entrada en vigor de la Directiva, varios pai-
ses europeos ya habian establecido sistemas de ges-
tion propios para hacer frente al problema planteado
por los envases y sus residuos.

A continuacién se exponen los dos casos mas conoci-
dos: Dual System Deutchland (Punto Verde) en Ale-
mania y Eco-Emballage en Francia.

En Alemania se adoptd en junio de 1991 un reglamento
(Ley Topfer) para evitar el vertido de todo tipo de en-
vases. Los principales objetivos del reglamento son que
se fabriquen envases con materiales favorables al me-
dio ambiente y que no obstaculicen su reciclaje. El re-
glamento aleman distingue tres tipcs de envases (para
el transporte, suplementarios y para la venta) y esta-
blece que:

+ Los envases para el transporte (cajas, paleteas, ces-
tas, etc.) “deben ser recogidos, al margen de los siste-
mas publicos de eliminacion de residuos, para ser re-
cuperados”. Esta obligacién vincula a fabricantes y
distribuidaores.

« Los envases suplementarios (envoltorios utilizados
como envases adicional del articulo) deben ser recogi-
dos obligatoriamente por el distribuidor, quien puede
devolverlos al fabricante.

« Los envases para la venta (recipientes que contienen
el producto y son usados por el consumidor final para
el transporte o consumo) deben ser recogidos obliga-
toriamente por el distribuidor y los fabricantes estan
también obligados a recoger sus envases al distribui-
dor comercial.

« El reglamento prevé el pago de un depdsito por los
envases de bebidas, detergentes y productos de lim-
pieza. El importe se reintegra al devolver el envase.

La legislacién alemana responsabiliza asf a los fabri-
cantes y distribuidores de los articulos que venden y
de los residuos que estos generen -que no entran en
los circuitos publicos de eliminacion de residuos- y




3.2

Francia: Eco-Emballage

les exhorta a establecer un sistema de consigna y de
reciclado para los envases, o bien, establecer un sis-
tema paralelo que cumpla los objetivos establecidos (El
objetivo para 1995 es reciclar el 90% de vidrio, hojalata
y aluminio y el 80% del resto de materiales).

Para distribuidores y fabricantes la propuesta guber-
namental era practicamente inviable y propusieron el
Dual System Deutchland GmbH (DSD). EIDSD es una
organizacion privada de recogida selectiva que se fi-
nancia mediante una cuota que las compafias fabri-
cantes pagan por cada envase que ponen en el mer-
cado. Como contrapartida los fabricantes pueden utilizar
en sus envases el denominado Funto Verde (Griine
Punk),simbolo que garantiza su recogida, reciclado, y
asegura la presencia del producto en el punto de venta,
ya que los distribuidores estan l6gicamente interesa-
dos en comercializar sélo los productos que lleven este

- distintivo.

EI DSD ha sido aceptado por el Gobierno aleméan siem-
pre que cumpla con los objetivos marcados. '

Por dltimo, es importante sefialar que la incineracién
como método de recuperacion de energia no se acepta
como sistema valido en la legislacién alemana. Este (-
timo aspecto esta provocando la exportacion de RSU
a otros paises (entre ellos Espafia).

En Francia ha entrado en vigor recientemente, el 1 de
abril de 1993, un decreto relativo a la eliminacion de re-
siduos y recuperacion de materiales.

Este decreto establece que “todo productor e importa-
dor que comercialice productos en embalajes (...) esta
obligado a contribuir a la eliminacién de los residuos”.

Eco-Emballage, organizacién formada por fabricantes,
proveedores de envases y distribucién comercial, tiene
como objetivo recoger fondos con el fin de invertirlos
en acciones de reciclado. La recogida selectiva la rea-
lizaran los circuitos publicos ya existentes.
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Eco-Emballage se financia<con cuotas pagadas por fa-
bricantes e importadores de envases en funcién del ny-
mero de unidades vendidas.

La legislacion aclara que si la sociedad Eco-Emballage
no puede poner en marcha un sistema eficaz de reco-
gida selectiva y reciclade, se pondra en funcionamiento
un sistema de depésito. ante esta opciodn, logicamente,
la distribucion comercial, por su parte, esta muy inte-
resada en colocar en los lineales preferentemente este
tipo de productos.

Por dltimo, es importante sefalar gue, aunque este de-
creto no prevefa la existencia de ninguna marca, Eco-
Emballage ha adoptado la misma que el Punto Verde
aleman, al tiempo que se contempla la incineracién con
recuperacion de energia como Gltima posibilidad para
la eliminacién de los residuos




