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@ :Por qué una politica medioambiental europea?

Es 14gico que la preocupacion creciente de los ciudadanos
europeos hacia su entorno se refleje en el compromiso adquiri-
do por la Union Europea para propiciar una gestion sostenible
de los recursos que minimice el deterioro medioambiental. La
importancia concedida por la Unién Europea a la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales ha ido aumentando sin
cesar, y se ha creado un amplio abanico de instrumentos nor-
mativos y financieros dirigidos a conseguir este objetivo.
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datos del informe de la Agencia
de Medio Ambiente Europea

El medio ambiente en Europa.
Segunda evaluacion

Los residuos en Europa

La cantidad total de residuos generados
cada afio en Europa asciende,
aproximadamente, a 2.225 millones de
toneladas (1997). Mas de 40 millones
de toneladas son residuos peligrosos.

Se calcula que entre 1990 y 1995 el
volumen totalde residuos generados en
Europa en los cinco sectores principales
—agricultura, mineria, industria,
municipios e industria energética—
(incluidos los paises de Europa Central y
Oriental) aument6 un total de un 9,5 %.
Los residuos agrarios son los méas
importantes en términos cuantitativos.
Los industriales son los que tienen
repercusiones mas graves sobre el medio
ambiente. En 1995 se declararon 410
millones de toneladas de residuos
industriales, frente a los 377 millones
de 1900, lo que supuso un incremento
medio del 2,5 % anual.

La mayor parte de residuos se elimina en
vertederos, solucion que sigue siendo la
menos costosa de todas a pesar de que
en la actualidad algunos paises europeos
aplican canones de vertido.

Uno de estos instrumentos son los programas de accion
medioambiental, que recogen las prioridades de actuacion de
la Unién Europea en materia de medio ambiente. Actualmen-
te esta negociandose el que sera el sexto programa de accion

medioambiental Medio Ambiente 2010: nues-
tro futuro, nuestra eleccion. Este sexto pro-
grama se centra en cuatro importantes areas
de actuacion: el cambio climatico; la saludy
el medio ambiente; la naturaleza y la biodi-
versidad, y la gestion y uso sostenible de
recursos naturalesy residuos.

El objetivo de esta Ultima area prioritaria es
conseguir que el consumo de recursos reno-
vablesy no renovables no supere la capacidad
de asimilacion del medio ambiente. Asimismo,
se considera importante lograr una disociacion
entre el consumo de recursos y el crecimiento
econdmico, de manera que éste no implique
necesariamente un incremento del primero;
para ello es necesario, por una parte, el aumen-
to de la eficiencia en el uso de los recursos, y,
por otra, la prevencion de la produccion de
residuos.

¢Por qué se concede tanta importancia
alos residuos?

Segun los ultimos datos disponibles, extrai-
dos del informe, publicado en 1998, El medio
ambiente en Europa. Segunda evaluacion de
la Agencia Europea de Medio Ambiente, y que

utiliza datos principalmente de los afios 1990 a 1995, Euro-
pa genera cada afio practicamente 2.000 millones de tone-
ladas de residuos, de los cuales mas de 40 millones estan cla-
sificados como peligrosos. La cantidad de residuos generados
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aumento un 10 % en total durante el periodo de referencia. El
creciente volumen de residuos es importante desde dos pun-
tos de vista: los problemas de salud publica y medioambien-
tal que puede producir, y la demostracion de la ineficacia con
gue las sociedades utilizan sus recursos. Es evidente que la ten-
dencia debe invertirse, y desde la Unién Europea se esta apli-
cando una estrategia1 para conseguirlo.

La gestion de residuos en Europa resulta especialmente
dificil: es preciso proteger el medio ambiente sin distorsionar
el mercado interior comunitario. No hay una solucién Unica
que pueda aplicarse a todas las situaciones, pero la estrate-
gia de la Union Europea en esta materia se fundamenta en una
serie de principios solidos:

e Principio de prevencion. La produccion de residuos tie-
ne que reducirse y, en la medida de lo posible, evitarse.

e Laresponsabilidad del productor; quien contamina, paga.
Quienes producen residuos o contaminan el medio
ambiente deben pagar todos los costes de sus acciones.

e Principio de precaucién. Deben anticiparse todos los pro-
blemas potenciales. Se exige que las medidas protectoras
se tomen antes de que el dafio medioambiental se haya
producido realmente.

¢ Principio de proximidad. Los residuos deben eliminar-
se lo més cerca posible de su origen.2

Estos principios se concretaron en la estrategia general comu-
nitaria sobre residuos de 1996, que establece una jerarquia
de operaciones de gestion de residuos. La prevenciony la reduc-
cién de residuos deben de ser las maximas prioridades, segui-
das por la valorizacion y, en Ultima instancia, la eliminacion
segura de los residuos.

Pese a su importancia en cualquier politica de residuos, la
valorizacién (incluso considerada en su triple dimension: reuti-
lizacién, reciclado y valorizacion energética) y la eliminacion no
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! Comunicacién de la
Comisién sobre la
revision de la estrategia
comunitaria para la
gestion de residuos.
com (96) 399 final de
30-07-1996.

2 En este sentido hay
gue tener en cuenta que
los residuos, sean
reciclables o no,
pueden ser
considerados
mercancias
comercializables. Las
mercancias, en el
territorio de la Unién
Europea, gozan del
principio de la libre
circulacion que se
establece en el Tratado
de la ue. Araiz de
dificultades planteadas
por la importaciony
exportacion de
residuos, se adopto el
Reglamento (cee)
259/93. En él se
establece un equilibrio
entre el objetivo
medioambiental

de tratar los residuos
donde se producen, de
conformidad con el
criterio de «proximidad»
y el objetivo de la libre
circulacion de
mercancias. El Tribunal
de Justicia de las
Comunidades Europeas
confirmé la distincion
entre los residuos ©
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Prioridades en la
gestion de residuos

1)
Evitar la produccion de
residuos (prevencion).

(2}
Valorizacion (reciclado,
reutilizacion,
valorizacion energética).
©
Eliminacion definitiva
Optima y mayor control.

son sus elementos esenciales. De hecho, toda produccion de
residuos es una forma de contaminacion, y, a su vez, un des-
perdicio de recursos. Por tanto, el objetivo clave de toda poli-
tica comunitaria de gestion de residuos basada en los princi-
pios de cautela y accion preventiva debe ser evitar la produccion
de residuos, y, ademas, reducir el contenido de materiales peli-
grosos de los mismos. A largo plazo esta politica supone inte-
grar en la fase de produccién los problemas relacionados con
los residuos y fomentar un desarrollo sostenible.

Los principales instrumentos juridicos de aplicacion de la
politica europea de residuos son las directivas.

1. La legislacion comunitaria sobre residuos

© destinados a la
eliminacion, a los que
se aplica el principio de
proximidad y
autosuficiencia, y los
residuos destinados a la
recuperacion. Las
autoridades
competentes pueden
alegar objeciones al
traslado de este Ultimo
tipo de residuos
basandose Unicamente
en un nimero reducido
de razones, como el
tréfico ilegalo el orden
publico.

La Directiva 75/442/cee constituye el marco juridico por el que
se rige la politica comunitaria de residuos. Tras su entrada en
vigor en 1977 fue modificada por la Directiva 91/156/cee. Sus
principales disposiciones son las siguientes:
 La definicién de residuo y de otra terminologia (art. 1).
« La jerarquia de los principios de gestion de residuos: pre-
vencion, valorizacion y eliminacion controlada (arts. 3y 4).
* Elprincipio de proximidad y autosuficiencia aplicable a los
residuos destinados a la eliminacion definitiva y la creacién
de unared integrada de instalaciones de eliminacion (art. 5).
 Laobligacion de los Estados miembros de establecer pla-
nes de gestion de residuos, esenciales para la aplicacion
practica de la politica en la materia (art. 7).
 La concesion de autorizaciones a los establecimientos
y empresas que efectlien operaciones de eliminaciony
valorizacion (arts. 9y 10).
e El principio de «quien contamina, paga» (art. 15).

Ademas de la Directiva 75/442/cee, que constituye el mar-
co juridico que regula todos los residuos, la Directiva 91/689/cee
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contiene mecanismos mas estrictos de gestién y control de
residuos peligrosos.3 Las principales disposiciones de esta
directiva para garantizar una gestion racional de los residuos
peligrosos desde el punto de vista del medio ambiente son:

« Definicidn de residuos peligrosos (art. 1).

¢ Prohibicion de mezclar residuos peligrosos con otros
residuos, peligrosos o no (art. 2).

 Requisitos especificos de autorizacion para establecimientos
y empresas que manipulan residuos peligrosos (art. 3).

¢ Inspecciones periddicasy obligacién de llevar registros
impuesta al productor de residuos peligrosos (art. 4).

e Envasado y etiquetado apropiado de los residuos peli-
grosos durante su recogida, transporte y almacenamiento
provisional (art. 5).

* Las autoridades competentes elaboraran, por separado o
en el marco de sus planes generales de gestion de residuos,
planes para la gestion de los residuos peligrosos (art. 6).

Nos detendremos a continuacion en un aspecto basico de
estas directivas: la introduccion de una definicion armoniza-
da de «residuos» y de «residuos peligrosos», tratando de lograr
la convergencia de las legislaciones nacionales.

Definicién de residuo

La moderna concepcion de la politica de residuos en la Unién
Europea consiste en abandonar la clasificacion en dos moda-
lidades (generales y peligrosos) y establecer una norma comun
atodos los residuos, que puede ser completada con una regu-
lacidn especifica para determinadas categorias.

Encontramos la definicion de residuo en la Directiva
75/442/cee. Segun este texto, se entiende por residuo: cualquier
sustancia u objeto perteneciente a una de las categorias que se
recogen en el anexo i, y del cual su poseedor se desprenda o del
que tenga la intencion o la obligacion de desprenderse.

Gestion de residuos @

3 La Directiva
91/689/cee vino a
sustitutir a la Directiva
78/319/cee relativa a
los residuos toxicos y
peligrosos.

©

La moderna
concepcion de la
politica de
residuos en

la Union Europea
consiste en
abandonar

la clasificacion en
dos modalidades
(generales

y peligrosos) y
establecer una
norma comun a
todos los residuos,
gue puede ser
completada

con una regulacion
especifica

para determinadas
categorias
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Encontramos la
definicién de residuo
en la Directiva
75/442/cee. Segun
este texto, se
entiende por residuo:
cualquier sustancia u
objeto perteneciente
aunade las
categorias que se
recogen en el

anexo i, y del cual su
poseedor se
desprenda o del que
tenga la intencién o
la obligacion de
desprenderse

©

La Comisién
estableci6 una lista
armonizada

y no exhaustiva de
residuos,
comunmente
denominada
Catalogo Europeo
de Residuos

o cer

La misma Directiva encargaba, asimismo, a la Comision la
elaboracién de una lista de residuos pertenecientes a las 16
categorias enumeradas en el anexo i. Mediante la Decision
94/3/ce, de 20 de diciembre de 1993, la Comisién establecid
una lista armonizada y no exhaustiva de residuos, comun-
mente denominada Catalogo Europeo de Residuos o cEg. El
Catalogo Europeo de Residuos ha sido publicado en el boe
(Boletin Oficial del Estado) mediante la Resolucion de 17 de
noviembre de 1998, de la Direccion General de Calidad y Eva-
luacion Ambiental (boe de 8 de enero de 1999).

Quedan excluidos delambito de aplicacion de la Directiva
los efluentes gaseosos emitidos a la atmésfera, y, cuando ya
estén cubiertos por otra legislacién, los residuos radiacti-
vos; los resultantes de la prospeccién, extraccion, tratamien-
to y almacenamiento de recursos minerales; los cadaveres de ani-
males; los residuos agricolas; las aguas residuales, y los explosivos
desclasificados.

Definicion de residuo peligroso

Ya hemos comentado que, segiin la moderna concepcion de
la politica de residuos, todos los residuos parten de una nor-
ma comun, que puede ser completada con disposiciones espe-
cificas para las distintas categorias de residuos.

Para el caso de los residuos peligrosos, es el articulo 1, apar-
tado 4, de la Directiva 91/689/cee el que establece la definicion
de lo que se entiende por residuo peligroso:

—cualquier residuo que figure en una lista que se elabora-
ra posteriormente con arreglo a un procedimiento establecido.
Tales residuos deberan tener una o mas propiedades de las
enumeradas en la lista del anexo iii. Dicha lista tendra en cuen-
ta el origen y la composicidn de los residuos y, cuando corres-
ponda, los valores limite de concentracion. La Decision
94/904/ce establecié la lista de residuos peligrosos. En el
caso espaniol, es el Real Decreto 952/1997, por el que se modi-
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fica el Real Decreto 833/1988 que aprueba el reglamento
para la ejecucion de la Ley 20/1986 Basica de Residuos Toxi-
cos Y Peligrosos, el que reproduce en su anexo 2 la lista comu-
nitaria de residuos peligrosos aprobada mediante Decision
94/904/ce.

—cualquier otro residuo que, a juicio de un Estado miem-
bro, presente cualquiera de las propiedades que se enume-
ran en el anexo iii. Tales casos deberan notificarse a la Comi-
sion, y seran examinados con arreglo a un procedimiento
establecido para adaptar la lista.

La Decisidn 94/904/ce establecié la lista de residuos peli-
grosos. En el caso espafiol, es el Real Decreto 952/1997 por el
que se modifica el Real Decreto 833/1988 por el que se aprueba
el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986 Béasica de
Residuos Toxicos y Peligrosos, el que reproduce en su anejo 2
dicha lista comunitaria de residuos peligrosos.

Através de todo lo anteriormente mencionado, hemos deja-
do clara la importancia que presentan las listas para la iden-
tificacién tanto de los residuos como de los residuos peli-
grosos. Recientemente ambas listas han sido modificadas al
haber sido adoptada y publicada la Decisién de la Comision
2001/118/ce de 16 de enero de 2001 (Diario Oficial16.02.2001),
que establece en su anexo una lista comunitaria Gnica en la
gue se han integrado la lista de residuos de la Decision 94/3/ce
y la lista de residuos peligrosos de la Decisién 94/904/ce, y
gue sera aplicable desde el 1 de Enero de 2002.*

Ante esta Unica lista nos planteamos ¢cuél es el dato que
nos va a permitir determinar que estamos ante un residuo con-
siderado como peligroso? Como especifica el propio texto, seran
aquellos residuos marcados con un asterisco (*) los que tengan
tal consideracion. Nuevas categorias de residuos peligrosos han
sido introducidas, pero también se han producido cambios en
las ya existentes: algunas categorias han desaparecido5 oseha
modificado su redaccion.

Gestion de residuos 0

4 El 6 de septiembre

de 2000 se habia
publicado en el doce

la Decision de la
Comision 2000/532/ce
de 3 de mayo, por la
que se establecia una
lista Unica. Esta
Decisién, antes de su
entrada en vigor, ha
sido modificada por la
Decision de la Comisién
2001/118/ce, de 16 de
enero de 2001.

5 El hecho de que
alguna de las categorias
existentes previamente
hayan desaparecido no
debe interpretarse como
una desclasificacion del
residuo como peligroso,
sino que debera
contrastarse con las
nuevas categorias
incluidas.
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También resulta interesante subrayar el reconocimiento
expreso en la decisién de la potestad de los Estados miem-
bros para decidir, en casos excepcionales y basandose en prue-
bas documentales, que un residuo que figura en la lista como
peligroso no sea considerado como tal. Los Estados Miembros
comunicaran estas decisiones a la Comision, la cual examinara
si las listas comunitarias deban modificarse.

2. La legislacion espariola sobre residuos

©

la mayoria de las
Comunidades
Auténomas han
adoptado su propia
normativa
medioambiental.
En todo caso, son
las Comunidades
Auténomas las que
ejercen la
competencia de
gestion o
administrativa en
materia de
residuos

En Espafa la Ley10/1998 de 21 de abril refundié los textos vigen-
tes hasta el momento y los adapt6 a la normativa europea, pasan-
do a constituir el actual marco legal. La ley esta desarrollada
parcialmente, en lo que no ha sido derogado, por el Real Decre-
to 83371988, por el que se aprueba el reglamento para la eje-
cucion de la Ley Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

En el caso espafiol es necesario también, atendiendo al
reparto competencialentre el Estado y las Comunidades Aut6-
nomas, considerar las competencias atribuidas a éstas. De
este modo, la mayoria de las Comunidades Autébnomas han
adoptado su propia normativa medioambiental. En todo caso,
son las Comunidades Auténomas las que ejercen la compe-
tencia de gestion o administrativa en materia de residuos.

La ley establece con carécter generalel régimen al que habra
de adecuarse la produccién, la posesiony la gestion de resi-
duos. Define al productor de residuos como cualquier perso-
na cuya actividad, excluida la derivada del consumo domésti-
co, produzca residuos o que efectlie operaciones de tratamiento
previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio
de naturaleza o composicién de esos residuos. También tie-
ne caracter de productor el importador de residuos o adqui-
rente. La ley recoge la figura del poseedor, entendiendo por
tal al propio productor de residuos o la persona fisica o juri-
dica que los tenga en su poder y no tenga la condicion de ges-



Cuadernos de La Unidn Gestion de residuos Q

Europea

tor. Finalmente, el gestor es la persona o entidad que realice
cualquiera de las operaciones que componen la gestion de
los residuos, sea o no el productor, entendiendo por gestion
la recogida, el almacenamiento, el transporte, la valoriza-
cion y la eliminacion de los residuos.

A continuacién se resumen las principales obligaciones de
todos ellos, distinguiendo si se trata de residuos o residuos
peligrosos.6

Obligaciones del productor de residuos

Elposeedor de residuos esta obligado, siempre que no lo ges-
tione por si mismo, a entregar los residuos a un gestor, 0 a
participar en un acuerdo voluntario o convenio de colabora-
cion (art. 11 de la ley).

Obligaciones del productor de residuos peligrosos
Gran parte de las obligaciones se refieren al supuesto en que
los residuos sean peligrosos. Queda sometida a autorizacion
administrativa del 6rgano competente en materia medio ambien-
tal de la Comunidad Auténoma la instalacion, ampliacion y modi-
ficacion sustancial o traslado de las industrias o actividades
productoras de residuos peligrosos (art. 9 de la ley). Ademas
son obligaciones de los productores de residuos peligrosos:
(véanse, fundamentalmente, los arts. 3.ny 21 de laley,y
el Reglamento de Residuos Toxicos y Peligrosos)

6 La Ley 10/1980

sustituye la
denominacion de
residuos toxicos

y peligrosos, utilizada
por el reglamento,
por la de residuos
peligrosos.

© Separar adecuadamente, y no mezclar, los © Llevar un registro de los residuos

residuos peligrosos. peligrosos producidos o importados y
© Envasar y etiquetar los recipientes que destino de los mismos.

contengan residuos peligrosos. © Solicitar el documento de aceptacién
© El deposito temporal (almacenamiento) por del gestor antes del traslado del

tiempo no superior a seis meses, salvo residuo desde el lugar de origen hasta

autorizacion especial del érgano una instalacion de tratamiento o

competente de la Comunidad Auténoma eliminacion.

donde se lleve a cabo dicho © Notificar el traslado a la Comunidad

almacenamiento. Auténoma con diez dias de antelacion.
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© Cumplimentar documentos de control y
seguimiento de los residuos desde el lugar
de produccion hasta los centros de
recogida, tratamiento
o eliminacién (uno por cada

envio/entrega).

© Presentar un informe anuala la
Administracion, en el que se deberan
especificar, como minimo, cantidad de

/ En los anexos del Real
Decreto 833/1988 figura
un modelo de
declaracién anualde
productores, de la
memoria anualde
gestores y del documento
de control y seguimiento.

8 Existe cierta
discrepancia en los
términos utilizados por la
ley y el reglamento para
referirse a una misma
obligacion; asi, mientras
que la Ley 10/1998
establece que el
productor de residuos
peligrosos ha de
presentar un «informe
anual» a la
Administracion publica
(art. 21), el Reglamento
833/1988 dice que el
productor de residuos
toxicos y peligrosos ha de
presentar una
«declaracion anual» (arts.
18y 19).

residuos peligrosos producidos o
importados, naturaleza de los mismos y
destino final.

© Realizar un estudio de minimizacion de los
residuos peligrosos y remitirlo a la
Administracion (obligacion exigible a los
cuatro afios de entrar en vigor el Real
Decreto 952/1997 que modifica el Real
Decreto 833/1988).

Los pequeifios productores estan exentos de la obligacion
de la solicitud de autorizacion de productor de residuos peli-
grosos, asi como de presentar la declaracién anual. Se consi-
deraran pequefios productores aquellos que, por generar
menos de 10.000 kilos alafio, adquieran este caracter median-
te su inscripcion en el registro que a tal efecto llevaran las
Comunidades Autonomas (art. 22 del reglamento).8

Obligaciones del gestor de residuos
Quedan sometidas a régimen de autorizacion las actividades
de valorizacién y eliminacién de residuos. Los que desarrollen
actividades de gestion de residuos no peligrosos, distintas a la
valorizacion o eliminacion, sera suficiente con que lo notifiquen
al 6rgano competente en materia medioambiental de la comu-
nidad autbnoma, guedando debidamente registradas. No obs-
tante, las Comunidades Auténomas también podran someter a
autorizacién estas otras actividades (arts. 13y 15 de la ley).
Ademés son obligaciones del gestor:
(art. 13.3 de la ley y art. 39 del reglamento)

© Llevar un registro documentalen el que figuren la cantidad,
naturaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, medio
de transporte y método de valorizacion o eliminacién de los
residuos gestionados.

© Medidas de seguridad y plan de emergencia.

© La presentacion de una memoria anual de actividades.
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Obligaciones del gestor de residuos peligrosos
La autorizacion de actividades de valorizacién y eliminacion
de residuos peligrosos queda sujeta a la constitucion de un segu-
ro de responsabilidad civil y a la prestacién de una fianza.
También estan sometidas a régimen de autorizacion las
actividades de recogida y almacenamiento de residuos peli-
grosos, asi como su transporte cuando se realice asumiendo
la titularidad del residuo el transportista.
Veamos este ejemplo practico:

Soy un fabricante de productos ceramicos refractarios,
¢en qué medida me afecta la legislacion de residuos?

Como resultado de su actividad industrial usted genera
residuos tales como papel, plasticos, restos de palets,
chatarra, virutas metdlicas, restos de producto y minerales,
etc. En virtud de ello estaria considerado productor

de residuos, ya que, segun establece el articulo 3 de la Ley
3/10/1998 de residuos, tienen tal caracter las personas fisicas
o juridicas cuya actividad, excluida la derivada del consumo
domeéstico, produzca residuos. Por tanto, como productor esta
obligado a entregar estos residuos a un gestor.

Pero, ademas, algunos de sus residuos son residuos
peligrosos, como podrian ser los aceites usados, los envases
vacios de aceite y las taladrinas. Estos residuos estan
incluidos en la lista de residuos peligrosos que publica el
Real Decreto 952/1997. En este caso, ademas de estar sujeta
su actividad a autorizacion administrativa, ha de cumplir el
resto de las obligaciones que se exigen al productor de
residuos peligrosos. Sin embargo, es preciso aclarar que para
la pequefia produccién de residuos el Real Decreto 833/1988,
de 20 de julio, creo la categoria de pequefios productores de
residuos peligrosos —cuando no generen mas de 10.000 kilos
de residuos al afio— con el fin de eximir de algunas de las
obligaciones.

Finalmente, la ley contempla la responsabilidad adminis-
trativa y el régimen sancionador, sin perjuicio de la respon-
sabilidad civil o penal en la que se pueda incurrir.
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3. Otros residuos especificos (aceites usados)
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Ademas de estas legislaciones horizontales generales sobre
los residuos, dentro de la politica europea de gestién de resi-
duos se han propuesto varias medidas para regular ciertas
categorias especificas de residuos (véase el apartado 4: Legis-
lacion de medio ambiente).

Por su interés, hemos seleccionado la legislacion especi-
fica para los aceites usados, que recoge las especialidades
gue caracterizan la producciény la gestion de este tipo de resi-
duos de manera que no dé lugar a perjuicios para las perso-
nasy el medio ambiente.

Aceites usados

En primer lugar, los aceites usados estan considerados resi-
duos peligrosos (arts. 12 y 13 de la lista de residuos peligro-
s0s), es decir, les es de aplicacién la normativa sobre residuos
y residuos peligrosos que hemos explicado anteriormente.
Ademas, se les aplica una normativa especifica que es la Direc-
tiva 75/439/cee, que ha sido modificada por la Directiva
87/101/cee. Los términos utilizados en estas directivas espe-
cificas son un poco distintos a los manejados en la directiva
general de residuos. En este sentido, la gestién se define como
eltratamiento o la destruccion de los aceites usados, asi como
su almacenamiento y su depésito sobre o bajo tierra. Dentro
de las operaciones de tratamiento se manejan conceptos como
la regeneracion o la combustion.

Principales disposiciones:

« Definiciones (art. 1). Se aplica a todos los aceites indus-
triales, con base mineral o lubricantes que resulten ina-
decuados para el uso que se les habia asignado inicial-
mentey, en particular, los aceites usados de los motores
de combustion y de los sistemas de transmisién, asi como
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los aceites minerales lubricantes, aceites para turbinas
y sistemas hidraulicos.

« Jerarquia de la gestion. Se da prioridad al tratamiento de
los aceites usados por regeneracion, es decir, el refina-
do; en segundo lugar se opta por la combustién en con-
diciones aceptables para el medio ambiente; si estas pri-
meras dos opciones no fueran viables, se tomaran las
medidas para su destruccion sin riesgo o almacenamiento
o deposito controlado (art. 3).

En Espafia se ha elaborado una normativa especifica para
los aceites usados que contempla las especialidades que carac-
terizan tanto la produccion como la gestion de este tipo de
residuos, y que transpone al ordenamiento juridico espafiol
lo dispuesto en las directivas europeas. Esta regulacion se ha
realizado mediante la adopcion de la Orden de 28 de febre-
ro de 1989, modificada en 1990.

Hemos extraido de esta legislacion espafiola los aparta-
dos mas relevantes:

—En primer lugar, y respecto a los tramites administrativos,
es preciso sefialar que la gestion de aceites usados precisa auto-
rizacion administrativa (ap. 8).

—Ademas, productoresy gestores quedan sometidos a
régimen de control y seguimiento (ap. 16).

—Respecto a otras obligaciones, es necesario destacar que
el poseedor de aceites usados debe destinarlos a una gestién
correcta. Queda prohibido todo el vertido a las aguas, los ver-
tidos de efectos nocivos para el suelo y todo tratamiento que
agrave la contaminacion atmosférica (ap. 3).

—El productor de aceites usados esta obligado, ademas,
aalmacenar los aceites usados en condiciones satisfactorias,
evitando las mezclas con agua u otros residuos no oleagino-
sos. Debe, asimismo, disponer de instalaciones que permitan
la conservacion de los aceites usados. Por ultimo, debe entre-
garlos a persona autorizada para la recogida o bien realizar,
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con la debida autorizacion, el transporte o la gestién de los
mismos (ap. 4).

—El productor que genere aceite en cantidad superior a
500 litros/afio, asi como todos los gestores deberan llevar un
registro con indicaciones relativas a cantidades, calidad, ori-
gen, localizacion, fechas de entrega y recepcion (ap. 13.1).

—En el envasado y etiquetado de aceites usados se utili-
zaran envasesyy cierres sélidos y resistentes, concebidos para
evitar pérdidasy fabricados con materiales que no reaccionen
con su contenido y etiguetados de forma clara. Debera cons-
tar en el etiquetado la identificacién del titular, la fecha de
envasado final y la naturaleza de los riesgos (pictogra-
mas correspondientes) (ap. 11).

—En larecogiday elalmacenamiento no se podran mezclar
los aceites usados con pcb o pct ni con otros residuos peligrosos
(ap. 12).

Como contactar con nosotros
Instituto de Fomento Regional
Centro Europeo de Informacion Empresarial
Parque Tecnoldgico de Asturias
33420 Llanera
Teléfono: 985 980 020
Fax: 985 264 455
Correo electrénico: euro@ifrasturias.com
http://www.ifrasturias.com

Competencias medioambientales en el Principado
de Asturias
Consejeria de Medio Ambiente
Direccién General de Calidad Ambiental
Servicio de Gestion Ambiental
Seccion de residuos
Coronel Aranda, planta 12, sector central-izquierda.
33005 Oviedo
Teléfono: 985 105 779
Fax: 985 105 788
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4. Legislacion de medio ambiente

Tematica | Europea Espafiola
normativa general sobre residuos
Residuos en general Directiva 75/442/cee Ley 10/1998
Directiva 91/156/ce Res. 17-11-1998

Decision 94/3/ce
Decision 2000/532/ce

Decision 2001/118/ce
Decision 2001/119/ce

Residuos peligrosos Directiva 91/689/ce R. D. 833/1988
Decisién 94/904/ce Mod. R. D. 952/1997

Decision 96/302/ce
Decision 2000/532/ce
Decisién 2001/118/ce

Decision 2001/119/ce

Incineracién de residuos peligrosos Directiva 94/67/ce R.D. 1217/1997
Decision 97/283/ce

Vertido de residuos Directiva 31/1999/ce Sin transponer

normativa especifica sobre algunos residuos

Aceites usados Directiva 75/439/cee 0. M. 28-02-1989
Directiva 87/101/cee 0. M. 13-06-1990
Lodos de depuradora Directiva 86/278/cee R. D. 1310/1990
0. M. 26-10-1993
Pilas y acumuladores usados Directiva 91/157/ce R.D. 45/1996
Ult. mod. Directiva 98/191/ce 0. M. 25-11-1999
pcb y pct Directiva 96/59/ce R. D. 1378/1999
Diéxido de titanio Directiva 78/176/cee 0. M. 28-07-1989
Mod. por Directiva 83/29/ce 0. M. 18-04-1991

Directiva 82/833/cee
Directiva 89/429/cee

Vehiculos alfinalde su vida util Directiva 2000/53/ce Sin transponer

Envasesy residuos de envases Directiva 94/62/ce Ley11/1997
Decision 97/129/ce R.D. 782/1998
Decisién 97/138/ce 0. M. 27-04-1998

Decision 99/177/ce
planes de residuos

Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) Res. 13-01-2000
BOE 28 2-2-2000
Plan Nacional de Residuos Especiales: Sometido a informacién publica por Res. 5-04-2000
—vehiculos fuera de uso BOE 96 21-03-2000

—neumaticos fuera de uso

—residuos de matadero, decomisos y productos
—carnicos y animales muertos

—lodos de depuradora

—residuos voluminosos

—residuos de construccion y demolicion

Programa Nacional de Pilas y Baterias Usadas (hasta el 2003) | BOE 284 27-11-1999

Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) Res. 28-04-1995

BOE 114 13-05-1995 (mod. 24-03-2000)
Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados Res. 28-04-1995
(1995-2005) BOE 114 13-05-1995

transporte internacional de residuos

Convenio de Basilea sobre control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
BOE 227 22-09-1994
Decision del Consejo de la ce 98/1993

Reglamento (cee) 259/93 sobre vigilancia y control de los traslados de residuos en la ce

Reglamento (ce) 1420/1999 procedimientos comunes aplicables a los traslados de ciertos residuos
a paises no miembros de la OCDE
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5. Direcciones en Internet de interés

Entidad (Acceso)

Contenido

DGMedio Ambiente
http://europa.eu.int/comm/environment/index_es.htm

Pagina de la Comisién Europea dedicada
almedio ambiente.

Agencia Europea delMedio Ambiente
http://www.eea.eu.int

Informacion relativa a los problemas
medioambientales y a la labor de la comunidad en el
tema. Informacion sobre la situacién medioambiental
de los Estados miembros.

scad plus
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/s15000.htm

Informacion general y estudio de los sectores de la
politica medioambientalde la Unién. Informes sobre
la situacion medioambientalen los Estados
candidatos.

Joint Research Centre-Environment Institute
http://www.ei.jrc.it

Instituto medioambientaldel Centro de Investigacion
Comun. Informacién general; proyectos y actividades;
servicios en linea.

Naciones Unidas. Programa Medio Ambiente
http://www.unep.org

Toda la informacion sobre elmedio ambiente en el
ambito internacional; declaraciones fundamentales;
normas internacionales; actividades delprograma.

Organizaciéon mundial de la Salud
http://www.who.int

Problemas sanitarios; fuentes de informacion;
informes sobre la salud en elmundo.

Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
http://www.unece.org

Programa de acciéon comun sobre transporte y medio
ambiente; energia; medio ambiente y asentamientos
humanos; estadisticas; noticias.

Greenspider (InformalNetworkofEU EnvironmentMinistries)
http://www.ubavie.gv.at/greenspider/

Red Informal de los Ministerios de Medio Ambiente
Europeos. Problemas actuales y direcciones de interés.

Emas (Eco Managementand AuditScheme)
http://europa.eu.int/comm/emvironment/emas

Certificados y verificadores medioambientales.

Eurostat (Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas)
http://europa.eu.int/comm/eurostat/index.htm

Estadisticas basicas de la Union
(comerciales, econdmicas, sociales...).

Eurlex (Legislacion Europea)
http://europa.eu.int/eur-lex/es/index.html

Toda la legislacion europea en materia
de medio ambiente.

Ministerio de medio Ambiente
http://www.mma.es

Area de informacion publica; Plan Hidrolégico
Nacional; participacién ciudadana: documentos

de actualidad; documentacién ambiental; educacién
ambiental; obras hidraulicas y calidad de las aguas;
costas; calidad y evaluacién ambiental; conservacion
de la naturaleza; Instituto Nacionalde Meteorologia
(INM); Instituto Tecnol6gico y Minero (itge);

Eionet; infoxxi.

Centre for Economic and Social Studies on the Environment

http://www.ulb.ac.be/ceese

El cesse se cre6 despuésde la Conferencia de
Estocolmo de 1972. Es un centro multidisciplinario de
investigacion, dedicado a la evaluacion cualitativa y
cuantitativa de las interacciones medioambientales.
Enlaces.

Fundacion entorno
http://www.fundacion-entorno.org/

La Fundacion Entorno, Empresa y Medio Ambiente
tiene como objetivo servir a aquellas empresas que
deseen hacer publico su compromiso con elmedio
ambiente mediante la mejora constante de sus
procesos productivos y la colaboracion en programas
y servicios que promuevan la proteccion ambiental

y la conservacion de la naturaleza.




