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(@ Desde 1993 el mercado interior supone una de las realizaciones mas
ambiciosas del proyecto de construccion europea. Pero, ;qué
es exactamente el mercado interior? Podria definirse como un
gran espacio econdmico unificado, sin fronteras, en cuyo inte-
rior las personas, los servicios, los capitales y las mercancias
circulan libremente en condiciones similares a las existentes
en el interior de un territorio nacional.

Los pilares del mercado interior son las denominadas liber-
tades fundamentales (las anteriormente mencionadas libre
circulacién de personas, mercancias, servicios y capital), que

(Continta en la pagina 2) ©
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(continuacion de la pagina1) © han hecho posible la supresién de las fronteras interiores den-

tro del territorio de la Unién Europea. Este gran mercado inte-
rior presenta importantes posibilidades para todos los acto-
res involucrados en él, empresas, trabajadores, consumidores,
etc. Se goza de una mayor libertad y movilidad para comprar,
trabajar o residir en un pais distinto; los consumidores se
benefician sin tener que desplazarse de una mayor oferta de
bienesy servicios; se ha hecho posible la introduccién de las
empresas en nuevos mercados...

Teéricamente las empresas pueden vender sus produc-
tos en condiciones de libre competencia, pero ¢pueden hacerlo
realmente? ;qué se ha hecho en la Uni6n Europea para garan-
tizar esta libre circulacion de productos?

1. La libre circulacion de mercancias

©

Las medidas de efecto
equivalente pueden
ser, entre otras, las
reglamentaciones
técnicasque adoptan
los Estados, que
establecen de manera
detallada qué
caracteristicasdeben
reunir lasdistintas
mercanciaspara

gue puedan
comercializarse en

su territorio

La desaparicion de los obstaculos que impedian la libre cir-
culacion de mercancias ha desempefiado un papel motor
en la consecucion del mercado interior. Después de una pri-
mera etapa en la que se consigui6 la eliminacién de las res-
tricciones mas clasicas, los aranceles y contingentes aduane-
ros, el interés derivo rapidamente en conseguir la desaparicion
de otros obstaculos, a priori menos obvios; hablamos de las
llamadas medidas de efecto equivalente.

Estas medidas de efecto equivalente pueden ser, entre otras,
las reglamentaciones técnicas que adoptan los Estados, que
establecen de manera detallada qué caracteristicas deben reu-
nir las distintas mercancias para que puedan comercializarse
en su territorio. Los requisitos regulados afectan, por ejemplo,
ala composicion de productos, formas de embalaje, estandares
técnicos de seguridad o normas técnicas industriales.

Como su propio nombre indica, estas medidas tienen un
«efecto equivalente» al de las antiguas tasas aduaneras o
contingentes, puesto que si en cada pais hay disposiciones
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diferentes, los costes para las empresas para adaptarse a
esta disparidad de normas en cada Estado podrian ser tan
elevados que, en definitiva, en cada mercado nacional sélo
podrian comercializarse los productos internos.

2. Garantizar la libre
circulacidn de mercancias

La Unién Europea ha adoptado dos estrategias esenciales
para garantizar la libre circulacién de productos, que inten-
tan, asimismo, mantener un nivel de seguridad adecuado en
los productos que circulan por el territorio de la comunidad.

2.1. Armonizacioén técnica

Una primera medida es la armonizacion en el ambito europeo,
es decir, el acercamiento de las disposiciones nacionales sobre
requisitos técnicos o aspectos varios de un producto a un
estandar de la Unién Europea sobre el que se haya logrado un
acuerdo.

Armonizacién general

En un principio la practica seguida se bas6 en una multipli-
cidad de métodos al servicio de la aproximacion de las dis-
posiciones legales (decisiones, directivas, reglamentos...) Tam-
bién el grado de armonizacion perseguido podia ser variable
(total, parcial, opcional, maxima, minima...).

La produccion normativa que afecta de manera directa o
indirecta a la libre circulacion de productos es tan amplia que
no es posible exponerla, ni adn presentarla en el marco de este
trabajo. A modo de ejemplo reproducimos un cuadro (pagina
siguiente) que incluye, agrupados por sectores, algunos de lo
diferentes productos para los que ha intervenido algun tipo
de armonizacién a nivel europeo.

©

La Unidn Europea
ha adoptado
estrategias
armonizadoras

y de reconocimiento
mutuo que
garantizan la libre
circulacion de los
productos, a la vez
gue manteniene
un nivel

de seguridad
adecuado



©

El mercado interior europeo

Sector industrial

Productos alimenticios

Proteccion de los consumidores

® Industria mecanica:
vehiculos a motor, tractores
agricolas.

® Industria textil: etiquetado

® Aditivos, envasado,
etiquetado, precios...

® Objetos destinados a entrar
en contacto con los productos
alimenticios.

® Responsabilidad de los
dafios causados por productos
defectuosos.

® seguridad general de los
productos.

de productos textiles y
denominaciones textiles.
® Directivas porproductos:
chocolate, confituras, productos
dietéticos...

® Industria quimica:
preparados y sustancias
quimicas peligrosas, cosméticos,
combustibles, abonos.

Nuevo enfoque en la armonizacion

Los resultados derivados de estas primeras armonizaciones no
resultaban muy satisfactorios. Por esta razon, desde 1985y para
unos productos determinados, la armonizacién va a seguir un

1 Resolucion del nuevo enfoque1 gue esta basado en los siguientes principios:

Consejo de 7 de mayo

de 1985. — La Comision de la UE se reserva la tarea de definir o armo-

nizar, mediante directivas, los requisitos mas esencia-
les de seguridad y salud que deben cumplir los produc-
tos industriales para poder ser comercializados en todo
el territorio de la comunidad.

— Se deja a los organismos de normalizacion europeos (cen,
cenelec) la tarea de concretar las soluciones técnicas (nor-
mas armonizadas) para alcanzar estos objetivos. También
se armonizan los procedimientos de certificacion (proce-
dimientos de la evaluacion de la conformidad). Estas nor-
mas armonizadas son las especificaciones técnicas esta-
blecidas de comun acuerdo por todos los Estados miembros.
Son voluntarias, pero los productos fabricados segun ellas
se benefician de una presuncién de conformidad de los
requisitos esenciales establecidos en la directiva.

— La existencia de una directiva de nuevo enfoque obliga
a que todos los productos a los que se refiere sean mar-
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2 Decisién del Consejo
93/465/CEE de 22 de
julio de 1993.

cados (marcado ce)2 para que puedan circular por la Union
Europea.

A continuacién indicamos en un cuadro-resumen las princi-
pales directivas de armonizacion técnica bajo el nuevo enfoque
adoptadas hasta el momento.

C€

Modif. por la 90/488/CEE

Directivas Transposicion Directiva Transposicion
Maquinas R.D. 1435/92 Compatibilidad R.D. 444/94
Directiva 89/392/CEE R.D. 56/95 electromagnética R. D. 1950/95
modif. por la 91/368/CEE Directiva 89/336/CEE 0. M. 26/3/96
y 1a 93/44/CEE Modif. por la 92/31/CEE
(Texto refundido) 98/37/CE
Equipos de proteccion R.D. 1407/92 Equipos a presion R.D. 769/99
individual R. D. 159/95 Directiva 97/23/CE
Directiva 89/686/CEE 0. M. 16/05/94
Modifpor 93/95/CEE
Prod. de construccion R.D. 1630/92 Equipos a presion simples R. D. 1495/91
Directiva 89/106/CEE R. D. 1328/95 Directiva 87/404/CEE R. D. 2486/94

Directiva 94/9/CE

Productos sanitarios R.D. 414/96 Emisiones sonoras en Sin transponer
Directiva 93/42/CEE maquinas al aire libre
Directiva 2000/14/CE
Baja tension R.D.7/88 Equipos y sistemas de pro- | R.D.400/96
Directiva 73/23/CEE 0. M. 6/6/89 teccion de uso en atmosferas
R.D. 154/95 potencialmente explosivas

Otras directivas de nuevo enfoque

» Seguridad de los juguetes

e Aparatos de gas

- Calderas de agua caliente nuevas

= Productos sanitarios para diagnostico in vitro

Directiva 88/378/CEE

Directiva 98/79/CE
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Comprobar si el
producto esta dentro
del &mbito de
aplicacion de la
Directiva

©

Asegurarse de que
se cumplen los
requisitos esenciales

©

Decidir si se van a usar
normas armonizadas

©

Comprobar si tiene
que intervenir un
organismo notificado

o

Elaborar un
manual de
instrucciones

©

Preparar el
expediente técnico
de construccién

©

Elaborar una
declaracion
de conformidad

©

Colocar el
marcado CE

3 stjce de 20 de
febrero 1979, «Rewe c.
Bundesmonopolverwal
tung fir Branntwein»,
asunto 120/78.

A modo de ejemplo reproducimos (izquierda) un esquema
tipo de los principales pasos gue debe seguir un fabricante para
la implementacién de una directiva de nuevo enfoque —para
conocer el procedimiento exacto para cada tipo de producto es
necesario consultar la directiva correspondiente—.

2.2. Principio de reconocimiento mutuo

La gran mayoria de problemas que plantea la libre circulacion
de mercancias deriva de la existencia de normas técnicas
nacionales divergentes. Para productos en los que no se ha
procedido a la armonizacion en el &mbito europeo, funciona
el llamado principio de reconocimiento mutuo. Ya habia sido
reconocido en la famosisima sentencia «Cassis de Dijon»3 en
1979, pero a partir de este nuevo enfoque en la armonizacion
cobrara mas fuerza. Segun este principio, a todo producto
legalmente fabricado o comercializado en cualquier Estados
miembro debe serle permitido el acceso libre a la entrada y/o
comercializacién en otro Estado miembro.

Cabe una excepcidn a este principio: un Estado puede jus-
tificar una medida restrictiva a la comercializacion de un pro-
ducto cuando sea imprescindible para la salvaguardia de un
interés publico superior y no disponga de otros medios mas
moderados para conseguir este objetivo. Entre estos intere-
ses cabe encontrar la proteccion de la salud de las personas
o animales o la proteccion de los consumidores. Es facil enten-
der que bajo estos argumentos muchas veces se ocultan pro-
positos proteccionistas por parte de los Estados que intentan
prohibir la entrada en su territorio de productos extranjeros
mas competitivos.

Frente a esta fuente potencial de problemas existen
actualmente mecanismos cuyo objetivo es fomentar una
intervencién activa por parte de las empresas, que son las
principales implicadas en el funcionamiento del mercado
interior.
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3. Participacion de las empresas

3.1. Participacion en la actividad normalizadora

Como se concluye de todo lo anterior, las normas técnicas
constituyen una de las claves de la libre circulacién de mer-
cancias en el territorio europeo. El interés de la empresa para
lograr un mejor aprovechamiento de las oportunidades de este
mercado europeo sera situarse lo mas cerca posible de los
organos de decisién de dichas normas para poder influir en
ellas, intentando acercarlas a sus propios intereses.

La actividad normalizadora en Espafia la lleva a cabo aenor,
y dentro de este organismo se realiza por areas sectoriales a tra-
vés de los Comitéstécnicos de normalizacién (ctn). Forman par-
te de estos comités todas las entidades y agentes implicados
en dicho sector industrial (fabricantes, consumidores y usua-
rios, Administracion, laboratorios y centros de investigacion...).
Actualmente existen 134 ctn que son responsables de:

— elaborar las normas espafiolas une,

— realizar el seguimiento de los trabajos de normalizacion
europea desarrollados por cen o cenelec, proponiendo
comentarios técnicos y nombrando a los delegados
nacionales que vayan a asistir a las reuniones de dichos
organismaos europeos.

Si usted desea formar parte de estos ctn de aenor debe diri-
gir una peticion a la secretaria del ctn correspondiente4 indi- 4 \ase la lista de
cando sus datos personales, la razon de su interés en el sectory Com'tél?’ técnicos de
PP P normalizacion en
una descripcidn de los conocimientos que pueda aportar como )
. . B . .. http://www.aenor.es.
experto ala actividad de los mismos, a la siguiente direccion:

AENOR. Divisién de Normalizacion. C/ Génova, n°® 6
A/A. de la secretaria del comité correspondiente
Fax: 913 104 596
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Los Estados
miembros estan
obligados a
comunicar a la
Comision Europea
todo proyecto de
reglamento técnico
gue se aplique

® Tres Estados (los
Paises Bajos, Alemania
y Austria) y cinco
sectores (productos
agricolas y alimentos,
transporte,
construccion,
telecomunicaciones e
ingenieria mecénica)
abarcan la mayor parte
de las notificaciones
de nuevos proyectos
de normativas
técnicas. Fuente:
Cuadro de indicadores
del Mercado Unico,
mayo de 2000.

3.2. Informacion previa de obstaculos potenciales

Toda reglamentacion técnica adoptada por un Estado miem-
bro o una medida concreta que prohiba la comercializacion
en su territorio de un producto dado, son susceptibles de cre-
ar nuevos obstaculos a los intercambios comerciales. Era inte-
resante, por ello, articular algiin mecanismo de informacion
previa que permitiera la transparenciay la difusion publica de
estas potenciales distorsiones delmercado interior. Ademas, la
Comisién Europea se sirve de estas informaciones para iden-
tificar sectores potencialmente conflictivos para los que podria
proceder a una armonizacién en el &mbito europeo.

— Comunicacién de proyectos de reglamentaciones téc-
nicas nacionales: segun la Directiva 83/189/CEE y su ulti-
ma modificacion 98/34/CE todos los Estados miembros
estan obligados a comunicar a la Comision Europea todo
proyecto de reglamento técnico (salvo que sea una tra-
duccion idéntica de una norma internacional o europea).
La lista de proyectos notificados se hace publica para que
los operadores econdmicos interesados en el sector conoz-
can los textosy, si es necesario, planteen sus objeciones.
El resultado més positivo de este mecanismo consiste no
s6lo en procurar un didlogo muy util entre las autorida-
des nacionales y los sectores industriales interesados,
sino en garantizar, también, que no pueda ser aplicado
un reglamento técnico nacional sin notificar a la Comi-
sion Europea, ante una empresa que esté ejercitando la
libre circulacién de mercancias.”

Veamos un ejemplo :

Bélgica ha adoptado una norma que obliga a una homologacién de
los sistemas de alarma para ser comercializados en su territorio (regla-
mento técnico). Una empresa belga comercializa un sistema de segu-
ridad fabricado con piezas que importa desde Italia que no estan
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homologadas. Un competidor la denuncia por no cumplir con este
requisito y pide que se retiren del mercado estos sistemas de alarma.
La denuncia no prospero porque este reglamento técnico no habia
sido notificado y por ello no pudo seraplicado ante la empresa.

— Comunicacion de medidas de prohibicién de comerciali-
zacion de productos que provienen de otros Estados: segun
la Decisién 3052/95/CE si un Estado miembro se opone
alalibre circulacién o puesta en el mercado de un deter-
minado producto fabricado o comercializado en otro Esta-
do, debe comunicarlo previamente a la Comision Euro-
pea. Tiene que exponer cuidadosamente sus razones,
puesto que esta prohibicion constituye una excepcién a
la regla general de la libre circulacién de mercancias. La
Comisién Europea procede a un estudio de las razones
alegadasy, si no esta convencida de la legalidad de las
mismas, pone en marcha un procedimiento destinado a
adecuar el comportamiento de este Estado con las normas
del mercado interior.

3.3. Denuncia de problemas a través de la queja

Los mecanismos preventivos no siempre dan resultados posi-
tivos y a la hora de la verdad puede suceder que una empre-
sa se encuentre con un problema en su actividad cotidiana.

A través de la queja cualquier ciudadano o empresa pue-
de denunciar ante la Comisién Europea un acto o reglamen-
tacién de cualquier Estado que obstaculice la libre circulacion
de mercancias. El procedimiento es muy sencillo; existe un for-
mulario que debe cubrirse —aungque su uso no es obligatorio—
gue se envia directamente a:

COMISION EUROPEA. Rue de la Loi. B-1049 Bruselas
A/A. Sr. secretario general

©

Através dela
queja cualquier
ciudadano

0 empresa puede
denunciar

ante la Comisioén
Europea un acto
o reglamentacion
de cualquier
Estado

que obstaculice
la libre circulacion
de mercancias
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La quejaesel
instrumento basico
por el que la
Comisién Europea
se informa de

los obstaculos
reales existentes
en el mercado
interior

5en 1998 las quejas
han representaron un
53 % de los medios de
deteccion de
infracciones de la parte
de los Estados
miembros frente a un
48 % en 1997. Fuente:
Informe de aplicacién
del derecho
comunitario 1998.

La Comisién Europea registra la queja, y, si resulta debi-
damente fundada, se pone en marcha un proceso de investi-
gacion que puede desembocar en una condena al Estado infrac-
tor. El denunciante puede elegir la confidencialidad sobre su
identidad a lo largo del proceso. Lo mas corriente es que el
Estado no quiera ser objeto de un proceso ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas con lo que, general-
mente, si constata que no tiene la razén, toma las medidas
oportunas para resolver el problema sin que tenga que ser pro-
nunciada una sentencia de condena. Mas de un 50 % de quejas
se resuelven de este modo.

La queja es el instrumento basico por el que la Comisién
Europea se informa de los obstaculos reales existentes en el
mercado interior® y es el medio mas efectivo para superar las
barreras que el exportador puede encontrar a la hora de comer-
cializar sus productos. La empresa asturiana no ha hecho un
uso corriente de este instrumento, a diferencia de las empresas
del centro y norte de Europa, mucho mas familiarizadas con él.

Veamos un ejemplo:

Una compafiia danesa vio como se rechazaba la puesta en el mer-
cado sueco de unos depdsitos de gas en material pléastico que ella
fabricaba en Finlandia y que eran comercializados sin problemasen
otros Estados miembros. Denunci6 el caso ante la Comision Europea
Yy, en las conversaciones posteriores que siguieron a la presenta-
cion de la queja, las autoridades suecas aceptaron modificar su
legislacion para permitir la entrada en el mercado de depésitos
no metalicos.
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4. Informacion y asistencia

La experiencia cotidiana muestra que los efectos positivos
esperados de estas acciones a menudo no se producen debi-
do al desconocimiento en el que se mueven los operadores
econdmicos y empresas asturianas acerca de las posibilida-
des que se les ofrecen. Para remediar esto cobra una impor-
tancia fundamentalel papeldel Centro Europeo de Informacion
Empresarialdellnstituto de Fomento Regional como punto de con-
tacto para los empresarios.

El Centro Europeo de Informacion Empresarial viene ase-
sorando y ayudando, desde hace mas de nueve afios, a las
empresas asturianas en todo lo relacionado con la legislacion
y programas europeos.

Actualmente nuestro centro participa directamente con
la Comisién Europea en un proyecto que consiste en poner de
manifiesto las necesidades reales y experiencias practicas vivi-
das por las empresas de la region que acttiian en el mercado
interior. Fruto de esta colaboracion es el Observatorio Regional
del mercado interior inaugurado en mayo de 2000.

Si usted tiene alguna consulta o necesita un asesoramiento
especializado relativo al mercado interior, puede ponerse en
contacto con nosotros en la siguiente direccion:

Centro Europeo de Informacion Empresarial: Instituto de Fomento
Regional. Parque Tecnoldgico de Asturias. 33420 Llanera
Tel: 985980 020 | Fax: 985 264 455 | euro@ifrasturias.com
http://www.ifrasturias.com

©

Nuestro centro
participa
directamente con
la Comision
Europea enun
proyecto que
consiste en poner
de manifiesto

las necesidades
realesy
experiencias
practicas vividas
por las empresas
de laregion que
actdan en el
mercado interior

o ol ! T30 i
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Direcciones en Internet de interés

sobre mercado interior

Acceso

Contenido

http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm

http://europa.eu.int/comm/intemal_market/en/update/index.htm

Pagina de la Comisién Europea dedicada
almercado interior.

Actuallzacmn delmercado mterlor

http://europa.eu.int/business

http //europa eu. |nt/bus|ness/es/toplcs/publlcproc/lndex html S

http //europa eu |nt/bus|ness/es/toplcs/lpr/lndex html

http //europa eu. |nt/bu5|ness/es/toplcs/standards/lndex html N

http: //europa eu.int/business/es/topics/finance/index. html

Pagina principalde la iniciativa Didlogo

con Iasempresas

Llcltauones publlcas

”Derechos de propledad mtelectual

ArmonlzaC|on técnica.

Acceso a Ia flnanuauon

http://europa.eu.int/citizens

Pagina principalde la iniciativa Didlogo
con los ciudadanos.
Residir, viajary trabajar en otro Estado.

http://www.newapproach.org

Guia para la implementacion de directivas
de armonizacién basadas en elnuevo

enfoque.

http://www.newapproach.org/NewApproach/ProductFamiliesKeywords.asp Busqueda de referencias por producto.

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/lexcomm/index_es.htm  Quejas a la Unién Europea: formulario.

Informacion sobre la notificacion de
reglamentos técnicos nacionales (incluye
base de datos con los proyectos en inglés).

http://europa.eu.int/comm/dg03/tris

Organismos de normalizacion

http://www.aenor.es Asociacion Espafiola de Normalizacién

(aenor).

http://www.cenorm.be Comité Europeo de Normalizacion.

http://www.cenelec.be Comité Europeo de Normalizacion

Electrotécnica.

http://www.etsi.org Instituto Europeo de Normalizacién de

Telecomunicaciones.

Legislacion europea

http://europa.eu.int/eur-lex/es Acceso a diarios oficiales, tratados,
legislacion consolidada y actos

preparatorios.



