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l. LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL



1. INTRODUCCION

Del balance econdmico de Asturias en los ultimos afios cabe extraer varias
conclusiones: la incidencia de la crisis en nuestra region ha provocado que las
tasas de crecimiento de nuestra economia se hayan resentido en los ultimos
afnos, llegando a registrar valores negativos en el aio 2009 y avances nulos o
muy limitados en ejercicios posteriores. Ello ha provocado que el niumero de
personas ocupadas haya descendido a partir de entonces. Esta pérdida de
empleo ha afectado, sobre todo, a las actividades menos productivas y ha llevado
a una paulatina terciarizacién del empleo regional. Por otra parte, la cultura de
negociacion y pacto con los agentes sociales afianzada en Asturias durante los
altimos afos ha contribuido a una mayor cohesién social y territorial de nuestra
region.

El actual escenario hace mas necesario que nunca mejorar los niveles de
productividad y competitividad, asi como realizar mayores esfuerzos inversores en
capital humano, desarrollo tecnolégico e I+D+i, intentando fomentar al mismo
tiempo la cultura emprendedora e instrumentando mecanismos que permitan a las
empresas explorar nuevos mercados, sobre todo en el ambito internacional.

El contexto actual exige también esfuerzos para asegurar la atencion de
necesidades sociales bésicas, teniendo en cuenta ademas que estas medidas no
s6lo contribuyen al bienestar de la poblacidn, sino que también tienen un efecto
positivo sobre la demanda.

Detectando las debilidades del sistema se pretende acertar en las recetas que
impulsen el cambio hacia un modelo basado en la tecnologia, el capital humano y
la calidad en el empleo. Un modelo donde el crecimiento se traduzca en mayor
dinamismo empresarial, en la creacion de empleo estable y de calidad y, en
consecuencia, en mejoras de la tasa de actividad econdmica, la calidad de vida y
del bienestar social para todos.

En Asturias hemos venido durante décadas guiandonos por la creencia de que los
problemas de la Comunidad se resuelven mejor desde el acuerdo y el consenso
de todos los actores implicados; y mas aun ante los retos que nos esperan en los
proximos afos.

A lo largo de la vigencia de los ultimos acuerdos de Concertaciéon Social
plasmados en el Pacto Institucional por el Empleo (PIE) vigente desde el afio
2000 al 2003, en el Acuerdo para el Desarrollo Econdémico, la Competitividad y el
Empleo (ADECE) vigente desde 2004 a 2007 y en el Acuerdo para la
Competitividad, el Empleo y el Bienestar de Asturias (ACEBA) vigente desde 2008
a 2011, se han detectado en la evolucidbn econdémica y laboral de la region
importantes avances, sobre todo en términos de crecimiento y empleo.

El cambio de coyuntura supone importantes desafios que afrontar en esta nueva
etapa de Concertacion Regional, donde, de nuevo, el consenso se convierte en
una pieza clave para el desarrollo econémico y social de Asturias.



Asi, el objetivo fundamental que deben perseguir tanto el Gobierno como los
agentes econdmicos y sociales, en un momento econémico como el actual, es
promover las actuaciones necesarias que conduzcan a la recuperacion
econdémica y laboral y a la cohesion social de Asturias.

Por otra parte, esta salida de la crisis no puede hacerse de cualquier modo, sino
que debe consolidarse y permitir a la region crecer de forma sostenida a largo
plazo, asi como mejorar la situacién de un mercado laboral que se ha visto muy
deteriorado por la coyuntura econémica.

Para ello, es clave buscar soluciones a los problemas de acceso al crédito que
tiene actualmente la economia y, principalmente, las empresas. Con crédito
escaso Yy costes financieros elevados, las empresas tienen mayores dificultades
para hacer frente al pago de sus deudas cuando estas vencen, asi como llevar a
cabo inversiones productivas que permitan dinamizar la actividad economica v,
con ella, la creacion de puestos de trabajo.

Es necesario mejorar nuestro mercado laboral para conseguir retornar a la senda
de creacion de empleo, buscando soluciones y medidas que permitan revertir el
aumento mas que preocupante del numero de parados en nuestra regién, asi
como conseguir retener y atraer el talento.

Para conseguir un crecimiento economico sostenido en el tiempo, es relevante
incidir en la mejora de la productividad y la competitividad. En este escenario, la
mejor cualificacion del capital humano y la innovacién se configuran como
elementos clave para conseguirlo, ya que permiten ese avance de forma continua
y permanente. En un mundo cada vez mas globalizado, es importante alcanzar y
mantener el liderazgo en conocimiento y en productos innovadores de alto valor
afadido.

Es preciso seguir progresando en la internacionalizacion de las empresas
asturianas. El tejido empresarial de Asturias no solo tiene que limitarse a
satisfacer una demanda interna que en los ultimos afios, como consecuencia de
la crisis, ha mostrado una gran debilidad, sino que debe abrirse a otros mercados
en busca de oportunidades de negocio. El avance no debe ir s6lo encaminado a
aumentar el volumen de exportaciones, sino también a incrementar el niumero de
empresas asturianas que venden sus productos en el exterior y a diversificar los
bienes y servicios exportados, asi como los destinos de los mismos.

Las inversiones publicas son un factor relevante, no sélo por la importancia que
tienen en si mismas, sino también como factor de estimulacion de la actividad
econdémica y el empleo. Ante una coyuntura econOmica como la actual, las
Administraciones publicas deben dirigir sus esfuerzos a destinar la mayor



cantidad posible de recursos a la inversion productiva generadora de dinamismo
econémico y empleo.

Desde que se desato la crisis financiera en 2008 con su posterior traslacion a la
economia real en el afio 2009 y siguientes, la situacion socioeconémica y laboral
de Asturias, asi como los ingresos de las cuentas regionales han ido
deteriorandose paulatinamente hasta alcanzar el actual escenario, que entre otras
cuestiones esta caracterizado por un alto grado de incertidumbre de futuro y una
fortisima restriccion de los presupuestos generales del Principado de Asturias.

Sobre todas estas variables se centraran los recursos y prioridades de actuacion
de estos acuerdos de concertacién con unos objetivos claros: relanzar la actividad
econdémica favoreciendo la creacion de empleo en Asturias y avanzando hacia
una mayor cohesion social.



Il.- LA AGENDA ASTURIANA DE EMPLEO



El mercado de trabajo sufre directamente las consecuencias de la crisis
econdmica y financiera. En Asturias, segun la Encuesta de Poblacién Activa, hay
una poblaciéon ocupada de 366.200 personas y un paro registrado que supera los
100.000 demandantes de empleo, siendo la tasa de actividad ligeramente
superior al 51%.

Desde 2009, el empleo no ha dejado de descender y el paro no ha dejado de
crecer. Ante la prolongacion de la crisis, el desempleo esta afectando a todos los
colectivos y grupos sociales, a la vez que aumenta el nUmero de personas que se
convierten en "parados de larga duracion” y los que agotan las prestaciones por
desempleo.

Todos los andlisis muestran como la crisis esté afectando fundamentalmente a los
grupos de poblacion de menor edad y a las personas con niveles de formacion
mas bajos, independientemente de su edad. En estos afios, se ha puesto de
manifiesto nuevamente la relacion entre formacion y las oportunidades existentes
en el mercado de trabajo, encontrando mayores oportunidades de empleo los
grupos de poblacién con mayores niveles de estudios. A mayor nivel de formacion
mayor probabilidad de mantener el empleo y de cubrir las nuevas ofertas de
trabajo.

En este contexto, no hay que olvidar que los mercados nacionales e
internacionales, en los que actlan nuestras empresas, siguen incrementando las
exigencias para ser competitivos y que las organizaciones precisan profesionales
capaces de responder a los nuevos requerimientos.

Tanto la recualificacién de las personas desempleadas como la formacién de las
ocupadas continua siendo necesaria si queremos contar en la region con los
recursos humanos que permitan mantener la actividad y afrontar la recuperacion
econdémica en un entorno global cada vez mas exigente.

La Agenda Asturiana para el Empleo recoge las orientaciones generales para
incrementar la empleabilidad y la insercion laboral de la poblacion activa asturiana
y se enmarca en dos politicas generales del ambito espafiol y europeo, como son
la Estrategia Espafiola para el Empleo (2012-2014) y la Estrategia Europea 2020,
cuyas medidas habran de integrarse en el marco de los Planes Anuales de
Politica de Empleo.

La Agenda Asturiana para el Empleo define los principios de actuacion y los
ambitos de intervencion que guiaran el plan de trabajo del Servicio Publico de
Empleo durante el periodo 2013-2015.

1.- EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

El Servicio Publico de Empleo disefiara y gestionara las politicas activas de
empleo y la intermediacion laboral con dos grandes objetivos



1. PROMOVER LA INSERCION DE LAS PERSONAS EN EL MERCADO
DE TRABAJO.
Las politicas activas de empleo no crean puestos de trabajo pero si
deben facilitar el acceso a un empleo en el tiempo mas rapido posible,
en especial en el caso de los colectivos con mas dificultades para
lograrlo por si mismos.

2. MEJORAR Y ADECUAR LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES A
LAS NECESIDADES DEL MERCADO.
La continua adaptacion de las competencias profesionales a la
evolucion de los perfiles profesionales demandados es necesaria para
el funcionamiento eficiente del mercado de trabajo.

Tres principios generales de intervencion

Las actuaciones del Servicio Publico de Empleo atenderan a los tres principios
generales:

1. Atender de manera personalizada a las personas usuarias del servicio
de empleo, reforzando el sistema de orientacion y atendiendo de
forma particular a las personas y situaciones diferentes, estableciendo
itinerarios individuales de insercion adaptados a las necesidades de
cada demandante. Se priorizaran los colectivos con mayores
dificultades para acceder a un empleo (jovenes, parados mayores de
45 afos, desempleados que hayan agotado las prestaciones e
integrantes de una unidad familiar perceptores de la prestacién social
basica que anualmente determinara el Consejo Rector del Servicio
Publico de Empleo.

2. Atender a las empresas para anticipar las necesidades en capital
humano, asi como facilitar el reclutamiento de trabajadores y la gestion
administrativa, fundamentalmente, a través del portal de empleo y los
medios telematicos, colaborando especialmente con las empresas
cuando encuentren dificultades para reclutar los perfiles profesionales
que requieran y con otras entidades legalmente autorizadas cuando
proceda.

3. Mejorar los niveles de calidad de los servicios prestados y de los
resultados obtenidos por las politicas activas de empleo, realizadas
directamente o a través de entidades colaboradoras, reforzando los
sistemas de seguimiento y evaluacion.

Diez ambitos de actuacion

Para conseguir estos objetivos se trabajara en 10 ambitos de actuacion
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1. AMBITO DE ORIENTACION PROFESIONAL

El servicio de empleo desarrollara su modelo de gestién basandose en la atencion
personalizada y teniendo en cuenta las caracteristicas de los diferentes grupos de
destinatarios y, en funcion de las mismas, facilitara el acceso a los servicios y
recursos disponibles mas convenientes para su itinerario laboral.

En funcién del perfil, las expectativas, las necesidades de las personas, se
construira un itinerario individual que tenga en cuenta los servicios financiados por
el Servicio Publico de Empleo y los que estén disponibles en la sociedad en
general.

La empresa es un protagonista imprescindible en el proceso de insercién. Por lo
tanto, es preciso que los procesos de orientacion utilicen las demandas
manifestadas por las empresas tanto en términos de competencias profesionales
como de personas a reclutar.

Por su parte, también la empresa es un protagonista imprescindible en el proceso
de insercion, destinatario final de los servicios tras la intermediacién. Es preciso
prospectar las necesidades de las empresas, facilitando una cobertura eficaz de
los puestos vacantes.

MEDIDAS:

1.1 Reforzar la funcién de orientacion profesional hasta alcanzar una
cobertura del 100% en el 2015.

1.2 Disenar y poner en funcionamiento un sistema informético que
permita la gestibn de los itinerarios individuales de insercion
laboral.

1.3 Coordinar eficazmente la orientacion al empleo con el conjunto de
medidas de formacion, de acompafiamiento e insercion

1.4  Desarrollar las metodologias de trabajo que configuren el modelo
de atencion y seguimiento personalizado.

1.5 Llevar a cabo la formacion y adaptacion del personal de las
oficinas de empleo para la realizacibn de la orientacion,
especialmente con las personas con mas dificultades de acceso a un
empleo, y el seguimiento de la realizada por las entidades
colaboradoras.

1.6 Reforzar la relacion de las oficinas del SEPEPA con las empresas,
cualificando a los orientadores en la prospeccion de sus
necesidades, favoreciendo la conciliacion entre las ofertas y
demandas de empleo.
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1.7 Permanente actualizacion del sistema de informacién accesible
desde Trabajastur para facilitar el acceso a los recursos y
herramientas de apoyo a las personas con mas autonomia a la hora
de buscar trabajo.

2. AMBITO DE LA FORMACION

Las acciones de formacion para el empleo se priorizaran en funcion de las
necesidades de las empresas y los perfiles de los ciudadanos (ocupados y
desempleados), por lo que los trabajos de analisis del Observatorio de las
Ocupaciones tendran un papel determinante en la programacion y el seguimiento.

Se avanzara en la formacion dual en el ambito de la formacion para el empleo,
introduciendo las préacticas en las empresas como uno de los elementos a tener
en cuenta en los cursos de formacion para personas desempleadas.

Igualmente se disefiara y se pondra en marcha en Asturias, en el ambito de la
formacién profesional reglada, el nuevo modelo dual que combine la formacion
con précticas laborales en la empresa, con la participacion de las partes firmantes
de este acuerdo en el marco de planes experimentales.

El servicio de Empleo velara por la calidad de la red de centros colaboradores,
publicos y privados, valorando la calidad de sus instalaciones y evaluando los
resultados de los acciones de formacion.

MEDIDAS:

2.1 Actualizar los trabajos del Observatorio de las Ocupaciones para
identificar sectorialmente las necesidades previsibles de las
empresas (personas y competencias profesionales) y utilizar esta
informacion para priorizar las acciones de formacion para el empleo,
prestando especial atencién al comportamiento del mercado laboral
de los jovenes y las mujeres.

2.2 Incrementar progresivamente la tasa de cobertura de formaciéon de
las personas desempleadas hasta el 2015.

2.3 Utilizar las practicas en las empresas como uno de los elementos a
tener en cuenta en la valoracion de las ofertas de los proveedores de
cursos para personas desempleadas.

2.4 Incrementar el peso de la oferta formativa que se realice en la
modalidad de imparticion on-line .

2.5 Mejorar la calidad de la formacién evaluando la misma conforme a
los criterios que determine el Consejo Rector del Servicio Publico de
Empleo, que habran de recoger la mejora competencial de los
alumnos formados.

12



2.6 Impulsar la formacibn para el empleo, tanto la dirigida
prioritariamente para ocupados como para desempleados, como
elemento esencial en la mejora de sus competencias y garantia de
mantenimiento del empleo.

2.7 Impulso y promocion activa de la formacion de demanda en las
empresas asturianas, con especial atencion a las pymes vy
micropymes, como un mecanismo de trascendental importancia para
favorecer la adaptacion de la cualificacion de los trabajadores a las
necesidades concretas y a los cambios en los sistemas productivos
de las empresas.

3.- AMBITO DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y FOMENTO DE LA
CONTRATACION

Se estimulara la contratacién de los colectivos de personas con mas dificultades
para acceder al empleo y asi favorecer la cohesion social.

Se apoyara la contratacion temporal de las personas en desempleo, con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo y riesgo de exclusiéon social.

MEDIDAS:

3.1. Poner en marcha un plan de empleo para que las entidades locales
puedan contratar personas desempleadas con el objeto de realizar
obras y/o servicios de interés general determinando en el seno del
Consejo Rector del Servicio Publico de Empleo los colectivos
beneficiarios de los planes.

3.2. Vincular estos programas de contratacion con acciones de
formacion para la mejora de la cualificacion profesional.

4.- AMBITO DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y FORMACION

Acciones que impliquen la realizacion de un trabajo efectivo en un entorno real y
permitan adquirir las competencias profesionales, tras un proceso mixto de
formacion y experiencia laboral, y facilitar la insercién laboral.

MEDIDAS:

4.1. Se impulsaran escuelas taller vinculadas a las actividades con
mayor potencial generador de empleo (energias renovables,
industrias de la salud, nuevas tecnologias, rehabilitacion de
edificios...) para la capacitacion laboral de jéovenes menores de
treinta afos.
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5. AMBITO DE FOMENTO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
EMPLEO

Se llevaran a cabo acciones que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres
en el acceso al empleo y promuevan el aumento de la presencia de éstas, en los
estudios y profesiones técnicos, cientificos, tecnolégicos e innovadores, asi como
los sectores en los que estén subrepresentadas.

MEDIDAS:

5.1. Establecimiento de medidas especificas para las mujeres victimas
de violencia de género en materia de orientacion, acompafamiento
al empleo e insercion laboral.

5.2. Se reforzara la atencién sobre la orientacion laboral no sexista
gue realizan las personas que prestan servicios de asesoramiento.

5.3. Realizacion de campafias de informacion contra los estereotipos
sexistas.

6. AMBITO DE OPORTUNIDADES PARA COLECTIVOS CON ESPECIALES
DIFICULTADES

Acciones de insercion laboral para personas que presenten especiales
dificultades para el acceso al empleo, teniendo especial consideracién con las
personas con discapacidad, las mujeres victimas de violencia de género y las
personas en situacion de exclusion social.

MEDIDAS

6.1. Se facilitard la insercion de las personas con discapacidad
facilitando su contratacion en los Centros Especiales de Empleo

6.2. Se favorecera la insercion laboral de personas procedentes del
salario social y mujeres victimas de violencia de género en las empresas de
insercion .

7. AMBITO DE AUTOEMPLEO Y CREACION DE EMPRESAS

En este ambito, desde las politicas activas de empleo, sin perjuicio de aquellas
incluidas en el apartado de Impulso a la Emprendeduria, se reforzaran las
medidas dirigidas a fomentar la capacidad emprendedora de la poblacién.

MEDIDAS

7.1. Introducir modificaciones en la metodologia de las acciones
formativas para conseguir desarrollar las capacidades relacionadas
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con el emprendimiento (capacidad de analisis, de colaboracion, de
toma de decisiones)

7.2. Atencion especifica a la orientacion al autoempleo
interrelacionandola con el sistema de orientacibn a
emprendedores.

8. AMBITO DEL DESARROLLO Y DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
TERRITORIAL

Dentro de este ambito se recogeran las acciones y medidas encaminadas al
impulso del desarrollo econdémico territorial (comarcal o local) mediante el apoyo a
la creaciéon de actividad que genere empleo, combinando las capacidades y
potencialidades de los recursos locales con las medidas de fomento de las
distintas administraciones, especialmente con la adecuacion de las politicas
activas de empleo.

MEDIDAS

8.1. Fomentar las acciones encaminadas a la promociéon empresarial y
la creacién de empleo.

9. AMBITO DE LA MOVILIDAD

La movilidad territorial de caracter laboral permite a las personas con dificultades
para encontrar un puesto de trabajo en su lugar de residencia, o en el entorno,
contemplar la posibilidad de desplazarse de forma temporal o definitiva de la
residencia habitual para la obtencién y desempefio de un puesto de trabajo.

MEDIDAS

9.1. Facilitar informacion sobre las ofertas de empleo en el espacio
econdmico europeo, asi como la informacion y el asesoramiento
sobre el funcionamiento del mercado de trabajo en el pais de
destino.

10. AMBITO DE LA MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
EMPLEO

Se reforzara el Servicio Publico de Empleo mediante la mejora de la capacitacion
de sus recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para que pueda seguir
evolucionando de un modelo de gestion basado en las subvenciones a un modelo
de servicios a los ciudadanos y empresas, ya sean éstos prestados directamente
0 a través de entidades colaboradoras publicas o privadas, donde el seguimiento
y la evaluacion tengan un papel central.
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MEDIDAS

10.1. EIl Servicio Publico de Empleo gestionara la informacion sobre la
evolucion del mercado de trabajo y, a través de Trabajastur ; la
pondra a disposicion de todos los actores relacionados con el trabajo
y la formacion.

10.2. Las oficinas de empleo se iran transformando en espacio de
acceso a la informacion y orientacion laboral perso nalizada ,
especialmente para las personas con menor autonomia a la hora de
buscar trabajo y acceder a los recursos para aumentar su
empleabilidad.

10.3. El Servicio Publico de Empleo utilizara las nuevas tecnologias e
internet para mejorar la intermediacion labora |y sacar el maximo
partido de la administracion electrénica , tanto para los
demandantes de empleo como para las empresas: altas de
demandas, renovar la demanda de empleo, obtener certificados,
comunicar contratos, difundir ofertas de empleo...

10.4. EIl Servicio Publico de Empleo realizara la evaluacion de todas las
actuaciones que realice o financie para conseguir la mayor eficacia y
eficiencia de los recursos publicos destinados a sus fines.

10.5. Avanzar hacia un unico sistema de gestion informatizada de la
formacion que permita una mejor explotacién de la informacion.

2.- ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

La estabilidad en el empleo tiene efectos positivos sobre la actividad econémica,
sobre las condiciones laborales y sobre la calidad de vida de las personas, y es,
por tanto, un objetivo prioritario para los firmantes de este acuerdo. Para avanzar
en este objetivo se plantean actuaciones en los ambitos de la Administraciéon
Plblica y de las empresas.

1)

MEDIDAS:

Reducir la temporalidad en la Administracion Autondémica y en sus
organismos, entes y empresas dependientes. Para ello, las proximas
Ofertas de Empleo Publico de la Administracion Autondmica, que se
convoquen, limitadas actualmente por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado, el Real Decreto Ley 20/2012, de 14
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y fomento
de la competitividad y el Plan Economico-Financiero de Reequilibrio del
Principado de Asturias 2012-2014, se haran previo estudio exhaustivo de la
situacion de la Administracion Autonomica, con el objeto de que se
incluyan todas las plazas vacantes que existan en las plantillas organicas y
no sean amortizadas, las de nueva creacién que sean precisas para cubrir
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los puestos de trabajo estructurales ocupados con contrataciones
temporales y aquellas que resulten imprescindibles para la prestacion de
nuevos servicios o para la ampliacion de los ya existentes; siempre dentro
de los parametros necesarios para garantizar la estabilidad presupuestaria
y el fomento de la competitividad

2) La Administracion Autonomica se compromete a que sus Ofertas de
Empleo Publico alcancen el limite maximo fijado por la tasa de reposicion
establecido en las futuras Leyes de Presupuestos Estatales y que vinculen
a las Comunidades Autébnomas; siempre dentro de los parametros
necesarios para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la
competitividad.

3) Trabajar coordinadamente con la Inspeccién de Trabajo y demas entidades
competentes y previa negociacion con los agentes sociales, en el
establecimiento de objetivos de lucha contra el fraude en la contratacion y
en la economia irregular, priorizando los sectores y empresas con mayores
tasas de temporalidad, e implicando activamente a la autoridad laboral en
el seguimiento y la consecucion de estos objetivos.

3.- OTRAS MEDIDAS

4.1. Se vigilarda el cumplimiento de la cuota de reserva del 5% de las
plazas para personas con discapacidad en las Ofertas de Empleo
Pudblico de la Administracion Autonomica.

4.2. Se impulsara la aplicacién en las empresas de la cuota de reserva
del 2% de los puestos de trabajo para personas con discapacidad, a
través de campafias informativas y de la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo.

4.- PROGRAMA DE LA FORMACION PROFESIONAL

Se elaborara el Programa Regional de Formacion Profesional de Asturias 2013-
2015 en el marco del Consejo de la Formacion Profesional.

Este Programa, que el Gobierno autonémico aprobara y dotara de la financiacion
necesaria para su desarrollo y ejecuciéon, contemplard, entre otras, las siguientes
lineas de actuacion:

. Intensificar la apuesta por la calidad y la empleabilidad, frente al fracaso y
abandono prematuro. Promover la implantaciébn progresiva de sistemas
homologados de calidad en los centros integrados que imparten formacion
profesional.

. Potenciacion de la colaboracién entre los centros formativos y las
empresas, especialmente en el caso de los Centros Integrados de FP.
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Revision del modelo de Centros Integrados puesto en marcha en Asturias y
apuesta por la especializacion, con independencia de su titularidad, que
permita el aprovechamiento eficiente de recursos, la formacién de los
equipos directivos en materia de gestion y el compromiso de estos centros
con la innovacién, en colaboracién con las empresas.

Elaboracion de una normativa especifica que desarrolle y adapte a las
peculiaridades regionales el decreto regulador de los Centros Integrados de
FP y planificacion y desarrollo de una red de Centros Integrados que
contemple los sectores con mayor implantacion en nuestra comunidad
auténoma y aquellos otros mas dinamicos y de futuro.

Planificacion de la oferta de familias y especialidades formativas, acorde a
las necesidades presentes y futuras del tejido empresarial asturiano,
teniendo en cuenta la identificacion de los sectores productivos con
mayores necesidades de relevo generacional y adoptando programas
formativos especificos.

Se adaptaran los centros de formacién profesional al nuevo sistema de las
cualificaciones a medida que este vaya entrando en vigor.

Adopcion de iniciativas encaminadas a incrementar el acceso de la
poblacién activa (ocupados y desempleados) a la formacion a lo largo de la
vida.

Programa especifico para jovenes sin titulacion, acreditacion profesional
provenientes del fracaso escolar o abandono temprano, que por la actual
coyuntura pueden verse en situacion de exclusion social cuando se
recupere el ciclo econémico.

Racionalizacion y coordinacion de los sistemas de orientaciéon mediante el
impulso de un sistema integrado de orientacion profesional basado en
criterios de transparencia, eficacia y eficiencia, homogeneidad de la
informacion, procesos contrastados y estandarizados de trabajo.

Avanzar en la colaboracion entre los actuales sistemas de orientacion de
Empleo y Educacion.

Establecer un protocolo de actuacion personalizado para la orientacién de
colectivos que por distintas razones pudieran precisar de una mayor
atencion, de cara a evitar un abandono prematuro del sistema educativo

Definir los instrumentos y procedimientos necesarios para la evaluacion,

reconocimiento y acreditacion de los aprendizajes no formales, incluidos los
adquiridos a través de la experiencia laboral
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5.- PLAN DE EMPLEO JUVENIL

Teniendo en cuenta que la crisis esta afectando a los grupos de menor edad, nos
proponemos poner en marcha un Plan de Empleo Juvenil que responda a tres
objetivos fundamentales, se desarrolle en el marco de los ambitos de actuacion
establecidos para el Servicio Publico de Empleo y contemple las siguientes

medidas:

OBJETIVOS

1. Aumentar la empleabilidad de los jovenes menores de treinta afos

mediante el aumento del nivel formacion.

2. Evitar el riesgo de exclusién del mercado de trabajo de los jovenes con
mayor tiempo en el desempleo mediante la combinacion de medidas
de empleo y/o formacion.

3. Facilitar el acceso a la experiencia laboral mediante el trabajo en las
empresas, a traveés de contratos formativos o en practicas.

MEDIDAS

Atencion personal a todos los jovenes dados de alta en el
desempleo antes de los seis meses.

Elaboracion de una Agenda de Busqueda de Empleo para todos los
menores de treinta afios para acordar itinerarios de formacion y de
busqueda de empleo, priorizando a los jévenes con menor nivel de
formacion.

Coordinacion con los servicios de orientacion de la Consejeria de
Educacién para potenciar la informacion sobre la formacién
profesional como formacién con mayor nivel de insercion laboral.

El Observatorio de las Ocupaciones mantendra actualizada la
informacion sobre las evoluciones sectoriales que permitan anticipar
necesidades y oportunidades de empleo para los jovenes, ya sean
por la evolucion de la actividad econémica, por relevo generacional o
el surgimiento de nuevas actividades.

Se disefiara y ejecutara un Programa de formacion especificamente
destinado a jovenes y orientado a su cualificacion en aquellas
profesiones que cuenten con mayor expectativa de insercion laboral.

Los cursos de formacion para el empleo reforzaran las practicas
formativas en las empresas.
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En los cursos de formacion para el empleo tendran prioridad los
jovenes desempleados menores de treinta afios con menor nivel de
cualificacion profesional.

Los jovenes menores de treinta afos integrantes de unidades
familiares perceptoras de salario social y los que cuenten con mas
antigledad en el desempleo seran colectivos prioritarios para
participar en los planes de empleo.

Los jovenes que participen en este programa tendran una
evaluacion inicial de sus competencias basicas y una capacitacion
adecuada para mejorarlas durante el Plan de Empleo.

Los jovenes menores de treinta afios sin experiencia laboral, con
menor nivel de formacién y con mayor tiempo en desempleo, seran
prioritarios en los proyectos de Escuelas Taller.

Reforzar la orientacion laboral no sexista para incrementar la
presencia de las mujeres jévenes en los estudios técnicos.

Priorizar a las mujeres jovenes en las acciones de formacion de
perfiles técnicos y de adquisicion de competencias tecnoldgicas asi
como en las destinadas a sectores en las que se encuentren
subrepresentadas.

Se apoyara a las Empresas de Insercion por la contratacion de
jovenes desempleados con situaciones que supongan un alto riesgo
de exclusién social.

Incorporacién al Plan, de mddulos de promocion del espiritu
emprendedor y de conocimiento de las medidas contempladas en el
Programa Integral para el Fomento Cultura Emprendedora.

Se facilitara el acceso de todos los jovenes de la region, con
independencia de su lugar de residencia a toda la oferta formativa
regional a través de un sistema de ayudas al transporte.

Facilitar a los jovenes, a los que buscan trabajo y a los que estan
formandose, el acceso a la informacién sobre las ofertas de empleo
en el espacio economico europeo, asi como la informacion y
asesoramiento sobre el funcionamiento del mercado de trabajo de
cada pais.
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6.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SALUD LABORAL

La busqueda de la reduccion de la siniestralidad laboral y a la mejora continua de
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo son objetivos irrenunciables
para una sociedad que aspira a un empleo de calidad y seguro.

Para ello, es necesario Intensificar la cooperacion y coordinacion con los distintos
agentes intervinientes en la prevencion de riesgos laborales, a través de los
instrumentos creados en la normativa a tal efecto y, especialmente, en el Instituto
Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, promoviendo la puesta en comdn
de proyectos y buscando soluciones a los problemas que se planteen.

Para ello se proponen las siguientes acciones:

1.- PLAN DE SALUD, SEGURIDAD Y MEDIAMBIENTE LABORAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS 2013 -2015

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2004 de 30 de noviembre de creacién y
regulacion del Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales (IAPRL) en
el capitulo Il, y en su desarrollo reglamentario para su funcionamiento (articulo 5
del Decreto 32/2006 de 6 de abril), el Plan de salud, seguridad y medio
ambiente laboral del Principado de Asturias, es el instrumento de actuacion
fundamental para disefiar y desarrollar las lineas estratégicas de los proyectos y
programas de actuacion dirigidos fundamentalmente a fomentar las condiciones
de seguridad y salud.

Ha de elaborarse por tanto dicho Plan Integral para el periodo 2013-2015 en el
seno de la Junta Rectora, como 6rgano fundamental de direccion y gestion del
IAPRL, en consonancia con las estrategias que se desarrollen tanto en el ambito
nacional como europeo.

2.- DELEGADOS TERRITORIALES DE PREVENCION

En la busqueda de un mayor y mejor cumplimiento de la normativa en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales en el tejido empresarial asturiano y con especial
atencion al cumplimiento en las pequefias empresas, PYMES y micropymes, se
mantendra el trabajo de los Delegados Territoriales de Prevencion, figura
mancomunada que ejerce sus funciones integrados por cuatro miembros
designados por FADE y dos de cada una de las organizaciones sindicales
firmantes del acuerdo.

Su funcién de asesoramiento a empresas y trabajadores, por un lado, y de
vigilancia del cumplimiento de la normativa en la materia, por otro, hace de ellos
un instrumento muy Uutil para la mejora continua en la implantacion de la
prevencion en Asturias, pudiendo establecerse programas especificos para esa
vigilancia.
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Su labor continuara desarrollandose en empresas de menos de 50 trabajadores, y
en aguellos sectores de mayor siniestralidad donde no exista una figura similar de
ambito sectorial.

3.- APOYO A LAS EMPRESAS ASTURIANAS

PROGRAMA “INNOVA-T”

Promover e impulsar actuaciones en I+D+i para el desarrollo de procedimientos
seguros y adecuados que sirvan para la mejora de la implantacion y la calidad
preventiva de las empresas asturianas es no solo una necesidad, sino una
garantia de mejora de futuro.

Desde el IAPRL se coordinard ese impulso emprendedor de las empresas
poniendo en marcha el Programa “Innova-T” , incentivando y/o subvencionando
aguellas acciones dirigidas a considerar la Prevencion de Riesgos Laborales
como factor de calidad y competitividad de la empresa, a través del desarrollo de
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion.

De ésta forma se premiara y dara reconocimiento a aquellas empresas que se
esfuercen tanto en modernizar equipos de trabajo fomentando la innovacién
tecnolégica, como en disefiar procedimientos que mejoren la organizacion del
trabajo en el &mbito de sus sectores de actividad.

En este sentido, se hace necesario un programa que permita a las empresas
llevar a cabo inversiones en maquinaria y equipos de ultima tecnologia disponible
gue suponga, a la vez, una mejora de la seguridad. El porcentaje de subvencion
al total de la inversion y el maximo de la misma se acordarad en el seno del
Instituto Asturiano de Prevencién de Riesgos Laborales.

4.- PROMOCION Y DIFUSION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Es necesario reforzar la cultura preventiva en el tejido empresarial asturiano:

» Desde el IAPRL se disefiaran camparfas especificas de divulgacion y
promocion de la Prevencion de Riesgos Laborales, que consigan penetrar
de forma efectiva en la sociedad asturiana, encaminadas a la promocion
asi de la integracion de la prevencion en el sistema de gestion de las
empresas.

» Habra que dedicar una especial atencion a los trabajadores autbnomos
debido a la complejidad de su situacion en el ambito de la salud y
seguridad laboral promoviendo acciones especificas que prevean
soluciones concretas a sus peculiaridades.

22



« EI IAPRL fomentara la deteccion y evaluacion, de acuerdo con las normas
vigentes de los riesgos psicosociales en las empresas como causa directa
o indirecta de accidentes laborales.

» Consideracion aparte merece la situacion del Alcoholismo y/o la
drogodependencia dentro del ambito laboral ; desde el IAPRL, en
colaboracion con los agentes sociales y econdémicos y con los organismos
e instituciones adecuados se disefiaran actuaciones que aborden este
problema desde el punto de vista laboral.

5.- PROGRAMA DE FORMACION

Tanto la formacion inicial como la continua cobran especial importancia en este
campo cuyo objetivo es preservar la salud y la integridad de las personas en su
ambito profesional. Para ello se desarrollaran actuaciones especificas en
formacion, dirigidas a empresarios, directivos de las empresas, trabajadores y
delegados de prevencion para la mejora continua de las condiciones de trabajo.

La formacion es basica en todos los ambitos: es fundamental que el trabajador
conozca los riesgos especificos de su trabajo y también que sepa como atajarlos,
pero también es clave que sus mandos y responsables jerarquicos estén
formados para saber detectar y transmitir las necesidades existentes y que los
directivos tengan la formacion adecuada para poder facilitar la integracion de la
seguridad y la salud laboral en la gestion de la empresa

Para ello se disefiard un programa de formacion que sera ejecutado por los
agentes sociales y econdmicos, que se adapte a las peculiaridades concretas de
cada colectivo -trabajadores, delegados de prevencién, directivos, autbnomos,
colectivos especialmente sensibles-, y que responda y dé solucion a las
necesidades especificas de cada uno.

6.- FORMACION UNIVERSITARIA EN PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

El Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, como organismo
cientifico-técnico de referencia en materia de Prevencion de Riesgos Laborales,
ha de ser impulsor, participe y coordinador de las titulaciones Universitarias de
nivel Master en Prevencion de Riesgos Laborales que habilite a sus titulados
para ejercer las funciones de nivel superior en materia de prevencioén de riesgos

laborales, en las especialidades de “seguridad en el trabajo”, “higiene industrial” y
“ergonomia y psicosociologia aplicada”.

Para ello se trabajara en colaboracién con la Universidad en la busqueda de una
formacion que aune calidad técnica y experiencia practica en el campo preventivo,
a fin de que pueda desembocar en el futuro en la creacion de una Catedra de
Prevencion de Riesgos Laborales.
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7.- INVESTIGACION Y ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

El IAPRL efectuara de forma periddica el andlisis y seguimiento de la situacion de
la Siniestralidad laboral en Asturias y las condiciones de trabajo que influyen en la
seguridad y salud de los trabajadores. Para ello, se llevara a cabo una evaluacion
sistematica y constante que dé lugar a la consecucion de mejoras y la redefiniciéon
de estrategias a desarrollar.

Ademas, resulta necesario ahondar en el conocimiento de condiciones de
seguridad y salud laboral presentes en los centros de trabajo de las empresas
asturianas teniendo en cuenta los indices de accidentabilidad desde una
perspectiva sectorial, por lo que se disefiaran y realizaran diferentes Mapas de
Riesgo promoviendo que éstos no solo se limiten a transcribir porcentajes
estadisticos si no que busquen relaciones mas exhaustivas de las causas de los
accidentes.

Desde el IAPRL se impulsara la realizacion de cursos de formacién entre el
colectivo de médicos de familia para detectar en su origen la posible existencia de
enfermedades profesionales.

8.- OTRAS ACTUACIONES

Debe ser objetivo fundamental para los préximos afios la simplificacion
documental para las empresas en el ambito de la prevencién de riesgos laborales,
buscando la armonizacion de los tramites administrativos a desarrollar por parte
de las empresas.

En este sentido, sera necesaria una coordinacion efectiva entre todos los agentes
de la administracion regional implicados en el ambito de la seguridad y salud
laboral (Instituto Asturiano de Prevencion, Autoridad Laboral y Autoridad
Sanitaria)
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.- DINAMIZACION EMPRESARIAL E
INDUSTRIAL
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1.- IMPULSO A LA EMPRENDEDURIA

Fomentar la cultura emprendedora es una de las actuaciones fundamentales para
dinamizar la economia de cualquier territorio y en especial de nuestra Comunidad
Autonoma, en la que a pesar de los esfuerzos realizados durante los ultimos afios
el nimero de personas, especialmente jévenes, que optan por emprender el
camino empresarial transformando una idea en una empresa, son todavia muy
pOCOS.

Impulsar medidas que contribuyan al nacimiento de nuevas vocaciones, asi como
facilitar el camino que va desde la concepcion misma de la idea hasta su
materializacion, el transito de los primeros afios en que la mortalidad es alta y una
mayor facilidad para el acceso al crédito, junto a medidas permanentes de apoyo
y formacién son elementos sustanciales para mejorar en este campo y conseguir
una mayor base empresarial capaz de generar actividad econdmica y empleo en
el medio y largo plazo.

Las lineas basicas para actuar en el campo del fomento, la promocion y la
ordenacion de la cultura emprendedora en el transcurso del marco de la
Concertacion, seran las siguientes:

- Presentacion de una Ley de Apoyo a los Emprendedores, entendiendo como
tal una ley que permita la promocion de un “marco general” favorable para
gue se desplieguen las capacidades de las personas emprendedoras en el
desarrollo de una actividad economica, y en cuya elaboracion participen los
agentes firmantes del acuerdo.

- Elaborar por la Consejeria de Economia y Empleo un Programa Integral para
el fomento de la cultura emprendedora, que entre otros contemple los
auténomos y la Economia social, debatido y pactado en el ambito de esta
Mesa, en el que entre otras se contemplen las siguientes lineas de actuacion:

. Actuaciones para la promocién del espiritu emprendedor en los distintos
niveles formativos desde la ensefianza Primaria a la Universidad,
incluyendo en las mismas algunas destinadas a las personas no
integradas en la ensefianza reglada.

. Definir el papel de los centros de Empresas y las actuaciones del resto
de agentes de apoyo a la iniciativa emprendedora como elementos de
tutoria, apoyo, formacion, seguimiento y tutela de la confeccion del
proyecto final presentado por un emprendedor.

. Determinar los apoyos econdmicos, de asesoramiento y consolidacion
concretos en lineas tales como las de apoyo al inicio de la actividad, los
microcréditos, utilizacion de TICs, avales, etc.

. Medidas para la agilizacion y simplificacion de tramites.
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. Avanzar en formulas innovadoras o0 no exploradas has ta el
momento en materia de emprendedores : reemprendimiento, estigma
fracaso empresarial, intraemprendimiento, internacionalizacion del
emprendedor, gestion empresarial, atraccion de talento, analisis de
generacion de polos de atraccién de nuevas empresas de alta tecnologia
y sectores emergentes, etc.

- Potenciar el Centro Europeo de Empresas e Innovaciéon (CEEI) como uno de
los instrumentos para alentar, apoyar y ayudar a la creacién de empresas de
base tecnolégica y spin- off

2.- FINANCIACION DE LAS EMPRESAS

La sequia crediticia por parte de las entidades financieras que asola tanto Espafia
como Asturias es una de los principales impedimentos, tanto para la
supervivencia de muchas empresas como para su consolidacion e inicio.

Teniendo en cuenta que la existencia de una financiacion adecuada es
fundamental para ayudar al crecimiento y consolidacion empresarial, asi como
para facilitar un entorno de generacién de nuevas actividades econdémicas, nos
proponemos en este campo adoptar las siguientes medidas:

- Mantener una linea de incentivos empresariales para nuevos proyectos
empresariales que, en su caso, sera complementaria a otros incentivos
de caracter nacional.

- Mantener un programa de avales para el acceso al crédito destinado a
la inversion, el capital circulante o la refinanciacion.

- Potenciar el papel de ASTURGAR y la SRP como piezas fundamentales
de apoyo a la financiacion y la inversion.

- Afianzar el papel del IDEPA como instrumento de impulso y
coordinacion de estas politicas.

- [Establecer en el marco de los instrumentos existentes lineas
especificas para microcréditos y apoyos a empresas de base
tecnoldgica surgidas del conocimiento.

- Potenciar acuerdos tanto con entidades financieras como con el
Instituto de Crédito Oficial (ICO) para facilitar el crédito, tanto a los
nuevos proyectos empresariales como a los ya existentes, y difundir los
préstamos del Banco Europeo de Inversion (BEI) para PYMES.

- Analizar todas las posibles vias y garantizar la plena y racional
utilizacion de todas las posibilidades que ofrecen los fondos europeos
(FEDER, FSE, PERD, FEADER, CIP, Programa Marco-Horizon 2020,
Jeremy, etc.)
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- Fomentar la figura de los Business angels  y apoyo a la red ASBAN.

3.- INTERNACIONALIZACION

La contraccion no solo de los mercados regionales o nacionales sino también de
los tradicionales mercados europeos, tiene como consecuencia la siempre
necesaria, pero en este momento imperiosa, necesidad de que las empresas
asentadas en Asturias busquen nuevos mercados que les permitan no solo seguir
produciendo sino también crecer en volumen de actividad y ser en consecuencia
los motores de la creacion de empleo.

Si bien los esfuerzos de los ultimos afios ha propiciado el crecimiento sostenido
de las exportaciones desde el afio 2005, éste ha vuelto a desplomarse en el afio
2009. La recuperacion observada a partir del afio 2010 va a permitir que en el afio
2012 alcancemos la mayor cifra de exportacién de toda la serie histérica.

Por otra parte los principales mercados (top 10) de nuestras empresas siguen
siendo los europeos (siete de los diez son: Alemania, Francia, Italia, Portugal,
Reino Unido, Paises Bajos y Bélgica), seguidos de los Estados Unidos y Turquia,
y por ultimo variaciones anuales en otros terceros paises de Europa o el Magreb.

Crecer en el volumen de las exportaciones, diversificar destinos e incrementar el
namero de empresas exportadoras debe ser uno de los elementos prioritarios en
la sostenibilidad de nuestras empresas, por lo que se acuerda:

- La redaccion de un Plan de Internacionalizacion que contemple entre otras
las siguientes medidas:

 Evaluacion de la posicion estratégica internacional del tejido
empresarial asturiano, asi como el impacto del sistema de promocion
exterior del Principado de Asturias.

* Potenciar la empresa mixta ASTUREX que se seguira rigiendo con
criterios de profesionalidad como centro del sistema de promocion de la
empresa asturiana en el exterior.

» Acciones de sensibilizacion e informacién empresarial en comercio
exterior.

* Plan de formacién en Comercio Exterior.

» Priorizacion de mercados focalizando los esfuerzos hacia aquellos que
representen mayor interés para los productos y servicios asturianos,
aprovechando las redes de empresarios de origen asturiano en el
exterior para la internacionalizacion empresarial.

» Redefiniciéon del papel y nimero de promotores.
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* Apoyos a la iniciacién, consolidacion y desarrollo de la promocion
exterior.

* Plan de iniciacién a la promocion exterior.

» Acciones para la cooperacion de PYMES asturianas en sus procesos de
internacionalizacion.

» Se estudiaran en el seno del Consejo Rector del IDEPA la posible
apertura de las convocatorias de ayudas a la internacionalizacion a otro
tipo de actividades empresariales.

* Desarrollo de una planificacion que permita crear una imagen de
Asturias como lugar para invertir , generando un entorno que
favorezca la atraccion de nuevas empresas, de nuevas actividades que
diversifiquen el tejido productivo y/o lo complementen.

- El Gobierno sera un agente activo de la internacionalizacion involucrandose
a través de viajes institucionales en la captacion de proyectos de inversion
de empresas asturianas en otros paises asi como de inversiones para
Asturias de empresas radicadas en otros paises.

4.- INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

La necesidad de las empresas de ser cada dia mas competitivas para tener un
mejor y mas facil acceso a los mercados nacionales e internacionales cada dia
mas especializados exige de éstas un especial esfuerzo en el campo de la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion (I+D+i).

El apoyo del Gobierno del Principado de Asturias a las actividades de 1+D+i debe
considerarse como una cuestion estratégica para el futuro de la region que exige
ser abordada con el consenso necesario y una amplia participacion en el disefio
de las politicas a aplicar.

Por otra parte, dada la apremiante situacion de crisis en la que vive no solamente
Asturias sino también Espafia y a la disminucion del dinero de los presupuestos
publicos, se hace necesario focalizar la atencion sobre aquellos aspectos que
puedan propiciar un resultado tangible en el corto plazo contribuyendo en la
mayor medida posible a mejorar la competitividad de las empresas como factor de
mejora de su actividad econdémica y, por ende, al sostenimiento del empleo
existente asi como al crecimiento del mismo.

Sin duda, dentro de este capitulo el aspecto que ofrece mejores resultados en el
corto plazo es la Innovacion. Por ello, sin abandonar los otros dos componentes
del trinomio (Investigacion y Desarrollo), debemos focalizar la mayor intensidad
sobre el aspecto de la Innovacion.
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La base sobre la que han de articularse las actuaciones en este campo,
entendemos que es la aprobacién de un nuevo Plan de I1+D+i 2013 — 2015, que
con el objetivo de que la empresa asturiana avance en el camino de la
competitividad en base a la innovacion y la tecnologia, disefie las estrategias a
seguir, defina los recursos de todo tipo y permita un seguimiento y una evaluacion
rigurosa del mismo, contando con la participacion de los firmantes del acuerdo.

Ademas, debe tener como finalidad el mantener una senda de crecimiento
sostenido del gasto y la inversion en 1+D+i en Astu  rias.

Dicho Plan debe marcarse como objetivos y pilotar sobre las siguientes lineas
estratégicas:

- Ser acorde con la realidad, las necesidades y demanda de la empresa
asturiana.

- Identificar areas de crecimiento de la actividad empresarial.

- Fomentar una mayor participacion del sector empresarial en 1+D+i.

- Coordinar y conexionar las politicas de 1+D+i evitando solapamientos.
- Ventanilla dnica para la gestion de programas regionales.

- Explorar el papel de la Administracion Regional como demandante de
tecnologia.

- Evaluar cualitativa y cuantitativamente los proyectos y actuaciones
desarrolladas en el marco del Plan.

- Consolidar y coordinar las infraestructuras tecnolégicas.
- Potenciar en las empresas el desarrollo de tecnologia propia.

- Potenciar la participacion de las empresas asturianas en proyectos
nacionales y europeos.

- Potenciar la cooperacion y alianzas empresariales.
- Avanzar hacia un modelo de innovacion basado en la demanda.

- Articular programas que contemplen la innovacion en sentido amplio
(tecnoldgica y no tecnoldgica).

- Impulsar convenios de colaboracion entre el sector publico y privado.

- Mejorar la base informativa sobre innovacion e investigacion en Asturias.
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- Flexibilizar y mejorar los instrumentos de apoyo a las empresas, los
procedimientos administrativos de presentacion, evaluacion y concesion de
ayudas, a la vez que fomentar un mayor conocimiento de las lineas de
apoyo a las empresas que permita una mayor incorporaciéon de las mismas a
los procesos de innovacion.

- Potenciar las estructuras de asesoramiento.

- Potenciar los vinculos entre las empresas, los centros tecnoldgicos y la
Universidad.

5.- SUELO INDUSTRIAL.

Como resultado de los anteriores planes de Suelo Industrial, en la actualidad hay
una importante bolsa de suelo disponible (ya finalizado o en ejecucién) de
2.500.000 m? centrada principalmente en la Zona Central Asturiana (87,5%),
estando el resto distribuido entre el Oriente, el Occidente y la Comarca del
Narcea.

La situacion economica respecto al periodo de planificacion del anterior acuerdo
de concertacion ha variado sustancialmente. En el afio 2007 habia un crecimiento
en el numero de empresas y una elevada demanda de suelo industrial, que se
contraponia a la carencia de espacio para instalaciones industriales.

En la actualidad, el escenario se caracteriza por todo lo contrario: el nimero de
empresas se encuentra en retroceso, la demanda de nuevo suelo esta
practicamente congelada mientras que, por otra parte, hay una amplia oferta de
espacio industrial, centrada especialmente en el area central.

En consecuencia y desde esta situacion, sin abandonar esta actividad para
impedir que en el momento en el que la economia vuelva a despegar y crezca la
demanda de suelo, se repitan situaciones en que esta demanda sea superior al
suelo existente y se entre en situacion de riesgo de perder ampliaciones o nuevas
implantaciones de empresas, las propuestas para el nuevo acuerdo de
concertacion se centran en cuatro aspectos: finalizacion del suelo industrial en
ejecucion, planificacion de areas industriales a medio/largo plazo, consolidaciéon
de las areas industriales existentes y apoyo en la instalacion de nuevas empresas
en suelo industrial.

Todo ello deberia concretarse en la revision del actual Programa de Suelo

Industrial, revisando y reprogramando las acciones y concretando una nueva
planificacion en el horizonte 2013-2016.
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Planificacion:

- Revisar planificacion actual de areas industriales recogida en el programa de
espacios industriales vigente y adaptarla a las previsibles necesidades futuras
de la economia asturiana.

- Colaboracion y coordinacion entre el Gobierno del Principado y los
ayuntamientos en la planificacion y desarrollo del programa regional de suelo
industrial.

- Establecer areas de idoneidad industrial que actuen como suelo reserva ante
una eventual demanda de una implantacién de suelo industrial.

- Establecer relaciones de cooperacion entre las distintas administraciones
publicas que permitan agilizar los tramites administrativos requeridos para la
constitucion e instalacion en las areas empresariales.

Consolidacion:

- En la parte relativa a las areas empresariales consolidadas, requeririan de una
atencion que vaya mas alla del mantenimiento de las instalaciones, se trataria
de promover la inversion y mejora de los servicios y equipamientos existentes
en estos espacios. Incorporando de manera general aspectos relativos a la
eficiencia energética, la gestion de residuos o la seguridad, que doten de
mayor valor el espacio ocupado por las empresas en las areas empresariales.

- Fomentar la puesta en marcha de entidades de conservacion y gestion de las
areas empresariales de caracter publico. La puesta en marcha de este tipo de
entidades, reguladas por la normativa urbanistica, que involucra a todos los
propietarios del area industrial en su conjunto (tanto publicos como privados),
facilita el correcto mantenimiento de las areas empresariales y poligonos.

- Programa para la dinamizacién de la cooperacion empresarial en las areas
empresariales de Asturias. Diseflo de acciones para el fomento de la
cooperacion empresarial, (radiografia de las areas empresariales, busqueda
de sinergias, organizacion de acciones de dinamizacion, etc)

- Promover la correcta finalizacion de los procesos de urbanizacion, recepcion
por los ayuntamientos de los poligonos ya existentes con problemas aun no
resueltos y la mayor implicacion de los municipios en la dotacidén de servicios
basicos a las areas industriales.

Apoyo en la instalaciéon

- Nuevas medidas para facilitar la instalacion de empresas en areas
empresariales: establecer politicas de precio coherentes con un desarrollo
equilibrado del territorio entre los distintos poligonos industriales y parques
empresariales.
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Otras actuaciones:

- Incentivar la ventanilla Gnica en la Administracion para cualquier asunto
relacionado con Suelo Industrial. Aunque somos conscientes de la dificultad
administrativa que esto implicaria, la creacion de una ventanilla autonémica
para los asuntos relacionados con suelo industrial seria muy beneficiosa.

- Disponer de un anico punto de informacion comun.

ZALIA

La Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias (ZALIA) en ejecucion
su primera fase, constituye una pieza clave para la dinamizacién econémica del
Principado de Asturias, aspecto al que colabora especialmente su ubicacion entre
los dos grandes puertos de interés general del Estado en Asturias, los de Gijon y
Avilés, dotando de pleno sentido la gran obra de ampliacion del primero y las
importantes actuaciones del segundo sobre la margen derecha de la ria.

Otro importante aspecto a destacar es su emplazamiento en las proximidades de
la A-8, Autovia del Cantébrico, principal eje de vertebracion del norte peninsular y
su conexién con Europa. Por este motivo, es fundamental dotar a esta plataforma,
en el corto-medio plazo, de unos accesos adecuados a la red de alta capacidad
estatal (a través de los enlaces del Montico y de la Pefiona-Lloreda con la citada
A-8).

Ademas, se van a contemplar otros servicios. El abastecimiento de agua se
efectla a través de conexién a la red de CADASA en las inmediaciones del
embalse de San Andrés de los Tacones, desde donde se conduce a un depdsito
de 5.000 m?, de donde parte la red de distribucion.

Dado que esta actuaciéon se incorporara al sistema de red de la Empresa
Municipal de Aguas de Gijon y constituird una importante mejora para la misma en
esa zona, se firmara en breve la participacion del Ayuntamiento de Gijon en la
misma a traves del correspondiente convenio.

En cuanto al suministro de energia eléctrica, se esta enfocando la alimentacion
desde una subestacién a ubicar en las inmediaciones del poligono de Lloreda y
que a su vez abastecera al mismo.

En lo que respecta a la red de gas, se contempla la red de distribucién, pero no la
conexion con la red general, que esta pendiente de definir el trazado asi como del
plazo para su proyecto y ejecucion.

Asimismo es necesario diseflar y poner en marcha un sistema de

comercializacién de este espacio singular y establecer un modelo de gestién del
mismo intimamente relacionado con los puertos citados.
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6.- SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Las tecnologias de la informacion y comunicacion son en la actualidad un
instrumento basico para el desarrollo de un modelo de crecimiento mas
productivo, competitivo y eficaz y cohesionado social y territorialmente.

Asi, Asturias deberia de tomar medidas que, a través de una estrategia regional
consensuada, aborden al menos las siguientes areas de actuacion:

- Promover la transformacion y/o de los modelos de gestion y productivo
de las empresas asturianas mediante proyectos que permitan la
incorporacion de las tecnologias de la informacion y comunicaciones
orientadas a la gestion eficaz de los procesos, el incremento de la
productividad, la mejora de la calidad de los productos y servicios
prestados, la reduccion de costes y cargas administrativas y el aumento
de la competitividad.

- Formacion continua de los trabajadores en activo en TICs orientada a la
aportacion de un mayor valor en el puesto de trabajo.

- Planes de difusion para el sector empresarial con objeto de fomentar el
uso de las TIC en el ambito del comercio electrénico, facturacion
electronica, digitalizacion certificada y los servicios electronicos de las
AA.PP. dirigidos al sector empresarial.

- Participacion activa en las mesas y foros donde se definen las
estrategias y politicas en materia TIC en el ambito del Principado de
Asturias.

- Reduccion de las cargas que tienen que soportar ciudadanos,
empresas, administraciones y otras entidades por la burocracia de los
procedimientos administrativos y la ausencia de canales agiles de
intercomunicacion e intercambio de datos entre los distintos
interlocutores.

- La Administracién Publica debe ser motor del desarrollo tecnolégico
espafol, promoviendo la evolucién de la provision de los servicios
publicos actuales hacia Servicios 2.0, disponibles en todo momento y en
todo lugar, con una experiencia de uso agil e intuitiva y que fomenten la
participacion ciudadana, la colaboracién y la interaccién en tiempo real.
En este punto, es importante que las distintas administraciones tomen
conciencia de las posibilidades que plantea la apertura de datos
publicos (open data) y, especialmente, el impacto que la apertura de
datos va a representar para el sector TIC.

- Potenciar el uso del DNI electrénico y los certificados digitales en las
relaciones de los ciudadanos y resto de entidades con las AAPP (desde
su implantacién, en mayor medida, se ha popularizado su uso a través
de los servicios que ofrece la Administracion Tributaria), asi como dotar
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de nuevas funcionalidades al DNI electronico que le permita ser mas
atractivo y util para el ciudadano, incorporando la posibilidad de guardar
y mostrar un historico de todas las relaciones del ciudadano con el
Estado, las Comunidades Autbnomas y/o Entes Locales. La utilizacién
de estos servicios podria evitar desplazamientos y de esta manera
contribuir a la mejora de la eficiencia tanto energética como de tiempo,
asi como a mejorar la eficiencia y servicios prestados por las AAPP.

Promover el uso de la videoconferencia.

Promover la mejora de la sociedad del bienestar a través de la
participacion en la definicion, implementacién, consolidacién y evolucién
de los modelos digitales para la prestacion de los servicios y derechos
fundamentales, especialmente en el ambito de la administracion,
educacioén, sanidad, justicia, empleo y ocio.

Austeridad, eficiencia y servicios de las AAPP: es necesario impulsar de
forma decidida la racionalizacién y simplificacién de procedimientos por
parte de las administraciones publicas, a través de la utilizacion de las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

En este sentido, las Administraciones Publicas implantardn con la
mayor rapidez posible las soluciones que las ETIC facilitan para
aumentar la calidad de vida de los ciudadanos (e-Sanidad, e-Justicia, e-
Educacion, e-Inclusién, e-Administracion, Ciudades Inteligentes, e-
Licitacion...).

Como propuesta concreta, se plantea que la administraciéon del
Principado por su parte, y fomentando a su vez que se haga en los
ayuntamientos, ponga en marcha un plan de sostenibilidad, austeridad
y eficiencia en el uso de las ETIC.

Ademas, las AAPP desarrollaran acciones para garantizar que en la
Administracion se implanten las Nuevas Tecnologias que permita el
acceso a todos los servicios, tanto para ciudadanos como empresas,
de forma totalmente electrénica.

Se sugiere que los suministros sean contratados electronicamente a
través de plataformas de licitacion electronica. Dichas plataformas
posibilitarian el aumento de la concurrencia, con la consiguiente
reduccion de costes de contratacion, el aumento de la transparencia y la
reduccion de las cargas administrativas.

Realizar campafias de promocion de las tecnologias de la informacion
en medios de comunicacion social.

Facilitar el acceso de las pymes a los contratos publicos.

Simplificaciéon administrativa.
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7.- ESTRATEGIA ENERGETICA ASTURIANA

Se procedera a realizar una evaluacion de los resultados en los términos previstos
en el documento de “Estrategia Energética del Principado de Asturias con
Horizonte al afio 2012”. Ello proporcionard un diagnéstico de situacion de
estructura energética y avances alcanzados en el periodo 2005-2012.

En funcién del grado de avance en la tramitacion y aprobacion de la Planificacion
Nacional (Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2012-2020), se
procedera en su caso a elaborar un documento de estudio prospectivo en el
ambito energético adaptado a la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias.

8.- FORO POR LA INDUSTRIA

Después de décadas de fuertes reconversiones y ajustes en todas las ramas de
actividad de la industria asturiana aun hoy podemos decir que nuestra comunidad
autbnoma mantiene una importante participacion industrial en su estructura
econdémica y sigue siendo un claro exponente de region industrial. La presencia
en nuestro suelo de industrias extractivas, industria quimica, metalurgia y
productos metalicos, industria transformadora de los metales, industria energética
e industria alimentaria dan fe de todo ello.

La industria asturiana aporta mas de 3.300 millones de euros al PIB regional,
siendo una fuente muy importante de generacion de empleo con un valor afiadido
por empleo en el sector secundario muy superior a los empleos de otros sectores.

En los dltimos afios se habia iniciado una clara recuperacion de la produccion
industrial, fruto de las reconversiones inicialmente citadas, y también un claro
proceso de diversificacion con actividades transformadoras y, en ciertos casos,
sustitutivas de las actividades tradicionales que, no obstante, no habian sido
capaces de recomponer el tejido industrial destruido en la region en las ultimas
décadas del siglo pasado. Asturias sigue presentando actualmente una
preeminencia de producciones primarias y una carencia de industrias
transformadoras que generen un porcentaje mas alto de valor afiadido en los
sectores extractivos, energéticos, metallurgicos o agroalimentarios.

La crisis econdmica que asola nuestro pais de una forma especialmente virulenta
desde el crack financiero de septiembre de 2008 ha supuesto un fuerte retroceso
en todos los indicadores de produccion industrial de las empresas asentadas en
nuestra comunidad autébnoma, con contadas excepciones como pueden ser las
relacionadas con la produccién de zinc u otros sectores ligados a las energias
renovables.

Nuestra industria necesita de forma urgente un nuevo marco de actuacion que
configure de una forma decidida la politica industrial de los proximos afios con el
objetivo de recuperar la actividad industrial como motor de crecimiento y creador
de empleo, con una mejora sustancial de la competitividad nacional e
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internacional de nuestras empresas y un claro enfoque que priorice la
internacionalizacion y la innovacion.

En el seno de Foro por la Industria, espacio de analisis permanente de la
evolucion de la situacion industrial de la Region se debatira y elaborara un Plan
Industrial en el que figuraran las actuaciones consensuadas en relacion a las
medidas y objetivos, no siempre econdmicos, que los participantes entienden
necesario defender conjuntamente para sostenimiento de la industria asturiana.

9.- OTRAS MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO EMP RESARIAL
9.1 RELEVO GENERACIONAL Y EMPRESA FAMILIAR

Se realizaran actividades formativas en relacion a los retos y perspectivas de las
empresas familiares y se establecera una linea de apoyo a la elaboracion de
protocolos familiares, asi como al disefio de planes de profesionalizacion, como
medidas de ayuda para el mantenimiento de las mismas.

9.2 COOPERACION EMPRESARIAL

Se favorecera el establecimiento de acuerdos de cooperacion empresarial entre
empresas, como medida complementaria a la creacion de empleo y a favorecer al
internacionalizacion, prestando especial atencion a:

- La cooperacion entre grandes empresas y multinacionales radicadas en
Asturias con PYMES y empresas asturianas.

- Apoyar la realizacion de actividades formativas en el ambito de la
cooperacién empresarial.

- Organizacion de foros de cooperacién que aumenten las posibilidades de
internacionalizacion de las empresas asturianas (subcontratacion
internacional) y favorezcan la cooperacion entre empresas locales

10.- LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMO ENTIDADES T RACTORAS

Las administraciones publicas pueden actuar como grupo tractor de la economia,
tanto en sus politicas de infraestructuras, como por medio de la cobertura de
productos y servicios del sistema publico de la comunidad auténoma del
Principado de Asturias.

Debe continuarse la puesta en marcha del proceso que, respetando las reglas de
la libre competencia, dé como resultado el incremento de la localizacion de las
compras publicas, mediante instrumentos que hagan posible la adecuacién de los
proveedores locales a la demanda publica.
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Con el fin de articular una relacion estrecha entre la Administracion regional como
demandante de productos y servicios y las empresas regionales, debe
promocionarse la calidad para proveedores a fin de garantizar la idoneidad de sus
productos y servicios con relaciéon a las necesidades de las administraciones
publicas.

Asimismo, y con el fin de facilitar la elaboracion de las ofertas de las empresas
regionales a la contratacion publica, la Administracion regional procurara elaborar
con suficiente antelacion, un catalogo de necesidades y previsiones de compras
tanto de productos como de servicios.

11.- POLITICAS SECTORIALES
11.1. COMERCIO

El sector comercial constituye uno de los Ejes Estratégicos del desarrollo
economico y social del Principado de Asturias, tanto por su aportacion al PIB y al
empleo, autbnomo y asalariado, como por su contribucion a la revitalizacion de
las ciudades y localidades de la regién. Por lo tanto, se considera imprescindible
incluir en el pacto social al conjunto del Sector Comercial de Asturias, a través de
medidas orientadas a consolidar la actividad econOmica, reforzando su papel
como elemento de construccion y equilibrio del espacio urbano asi como de la
vertebracion del territorio asturiano. Siendo fundamental garantizar un sector en
armonia que procure el mantenimiento del empleo y asegure la proteccion de los
ciudadanos. Para ello en el seno de la Mesa de Comercio se lleva a cabo el
Programa Estratégico Integral del Fomento del Comercio interior, orientado a la
mejora de la productividad y la competitividad.

Esta Mesa seguira reuniéndose con la periodicidad habitual y en todo caso sera
convocada con una antelacion de 15 dias a las reuniones que se celebraran
coincidiendo con las comisiones del presente Acuerdo.

11.2. TURISMO

El Turismo es un sector con gran potencial en nuestra region, de hecho aporta el
8% del PIB de la economia asturiana, por lo que es absolutamente necesario
seguir apostando por un turismo de calidad, con trabajadores bien formados y
que proteja y conserve la riqueza natural, cultural, arquitectonica y la excelente y
singular gastronomia.

Por tanto, reforzaremos nuestra aportacién por el sector turistico sostenible y de
calidad como parte fundamental del proceso de diversificacidbn y modernizacion
econdmico de Asturias dado su potencial de crecimiento y su capacidad para
generar actividad y empleo.

Siendo el instrumento de desarrollo e impulso el Programa Estratégico de Turismo
elaborado con la participacion del sector en el seno de la Mesa de Turismo y que

38



integre todos los productos turisticos de los que dispone Asturias y cuente para
ello con los recursos econdmicos necesarios.

Esta Mesa seguira reuniéndose con la periodicidad habitual y en todo caso sera
convocada con una antelacion de 15 dias a las reuniones que se celebraran
coincidiendo con las comisiones del presente Acuerdo.

11.3. AGROALIMENTARIO.

La importancia socioeconémica del sector agroalimentario en Asturias y en el
mundo rural es indiscutible, siendo uno de los pilares basicos de creacion de
empleo, y del mantenimiento de la poblacion en el medio rural, aportando en torno
al 3% a nuestro PIB y generando mas de un 5% del empleo entre la parte
productiva y la industria alimentaria.

El sector agroalimentario asturiano esta inmerso en estos momentos en un nuevo
escenario marcado por la globalizacion de los mercados, la sostenibilidad
ambiental y la seguridad alimentaria, asi como un nuevo marco y presupuesto
para la politica agraria comun (PAC).

Por tanto, en la Mesa Agroalimentaria que se configure dentro de este Acuerdo se
apostara decididamente por impulsar, promocionar y mejorar nuestro sector
agroalimentario, tanto desde la actividad productiva como desde la industria. Esta
Mesa seguird funcionando convocada con una antelacion de 15 dias a las
reuniones que se celebraran coincidiendo con las comisiones de seguimiento del
presente Acuerdo 0, en su caso, con caracter extraordinario.

11.4. FORESTAL

Las caracteristicas Unicas de los bosques como motores del desarrollo rural,
como sustento y elemento fundamental de la biodiversidad y productores de
bienes y servicios de forma sostenible, hacen necesaria una atencion especial
hacia estos espacios por parte de la sociedad. Asimismo, el sector de la madera
es un sector tradicional formado mayoritariamente por pymes, intensivo en mano
de obra y empresas, comprometido con el medioambiente y que apuesta por la
innovacion y la modernizacion.

Asi, y atendiendo a todo lo anterior, desde la Mesa Forestal y de la Madera se
impulsara y se realizara un seguimiento de las diversas actuaciones y politicas
que, en nuestra region, se lleven a cabo en esta materia. Esta Mesa seguira
funcionando convocada con una antelacion de 15 dias a las reuniones que se
celebraran coincidiendo con las comisiones de seguimiento del presente Acuerdo
0, en su caso, con caracter extraordinario.

11.5. TRANSPORTE

El transporte constituye uno de los sectores de actividad mas importantes para la
economia de Asturias, tanto en términos de contribucion al PIB como en términos
de empleo generado. Asimismo, la actividad del transporte es de vital importancia
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para la competitividad de las empresas industriales asturianas. Da trabajo a unas
17.000 personas y existen unas 4.500 empresas dedicadas a la actividad del
transporte en el Principado de Asturias.

Por tanto, desde la Mesa del Transporte de este Acuerdo se trataran y se hara
seguimiento de las actuaciones especificas que se lleven a cabo para este sector
y los subsectores que lo conforman. Seguirda, por tanto, funcionando convocada
con una antelacion de 15 dias a las reuniones que se celebraran coincidiendo con
las comisiones de seguimiento del presente Acuerdo o, en su caso, con caracter
extraordinario.
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IV. PRESERVACION DEL ESTADO DEL
BIENESTAR

41



1.- VIVIENDA

El Gobierno del Principado de Asturias y los agentes sociales, han trabajado
durante afos en el impulso de politicas activas de vivienda y suelo que garanticen
el derecho constitucional al disfrute de una vivienda adecuada.

Tal y como se recoge en los documentos de anteriores concertaciones, dichas
politicas se han basado en la correccion del incremento de los precios de los
altimos afios, mediante la promocion de una suficiente oferta de vivienda
protegida, y en el impulso del mercado de alquiler.

Pero la realidad ha cambiado por el efecto de la crisis. El sector de la construccion
es, sin duda, uno de los que ha sufrido las consecuencias mas profunda y
rapidamente, motivado en parte por un modelo de construccion
sobredimensionado y, aunque el crecimiento en Asturias ha sido mas equilibrado
gue en otras comunidades, la crisis se ha dejado sentir con igual virulencia.

La situacion en Asturias es mas achacable a la crisis financiera, lo que esta
provocando que, por un lado, los constructores se encuentren con problemas de
financiacion de las obras y, por otro, las familias tengan problemas para acceder
al crédito para la adquisicion. Esto ha hecho que el sector de la construccion, uno
de los pilares de la economia asturiana en los ultimos afos, esté atravesando un
profundisimo bache que ha supuesto la pérdida de gran cantidad de empleo en
nuestra region.

* Por ello, es necesario que el sector se estabilice y planificar el futuro para
que el repunte de la actividad se produzca de manera mas ordenada y
sostenible, redimensionando y reorientando el sector hacia nuevas
actividades como la rehabilitacion o el fomento de las viviendas en alquiler.
Todo ello en un nuevo contexto de mayor respeto a la adecuada
ordenacion del territorio y de incorporacion de tecnologias de edificacion
mas sostenibles energética y medioambientalmente.

« Se impone una apuesta decidida por la ciudad consolidada, por su
revitalizacion, rehabilitacion y regeneracion integral, a la vez que por la
conservacion de su esencia. Una ciudad amigable, adaptada y capaz de
cohesionar la diversidad de rentas y culturas en un mismo espacio.

» Igualmente es imprescindible la rehabilitacion de nudcleos rurales, con la
recuperacion y adaptacion de la vivienda rural.

« Debemos apostar por una vivienda sostenible y autosuficiente. Una
vivienda para la autonomia de las personas, adaptada a las necesidades
vitales, a las capacidades y limitaciones personales.

* Asimismo, es necesario continuar en el proceso de erradicacion del
chabolismo y la infravivienda.
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Se trata en definitiva de contribuir al avance en la efectividad del derecho de toda
persona a una vivienda digna, accesible, apta y adecuada para las necesidades
de cada etapa vital.

No podemos obviar la dramatica situacion social que estamos viviendo por la
situacidbn que atraviesan muchas familias que contrajeron préstamos para la
adquisicion de sus viviendas, fundamentalmente con garantia hipotecaria y que, a
causa de la crisis econémico y financiera, no pueden atender estas obligaciones.

Desde Asturias debemos aportar soluciones a las familias afectadas por los
lanzamientos hipotecarios que han perdido sus viviendas.

Para poder organizar este desarrollo, es preciso establecer un marco que permita
planificar el futuro, pero con la flexibilidad que exige un panorama tan cambiante.

Sin perjuicio de lo que se establezca en el Plan Estatal, pendiente de aprobacion,
que determinara las ayudas a las comunidades autbnomas, se elaborara un Plan
AutonOmico Asturiano para la vivienda en colaboracion, entre otros, con los
agentes firmantes de este acuerdo, cuyas lineas estratégicas fundamentales
seran las politicas de alquiler, de rehabilitacion y de nueva vivienda, asi como
aguellas medidas tendentes a facilitar la solucion de los problemas derivados de
los planes anteriores.

Con el fin de conocer vy analizar la realidad del mercado y disefiar y proponer
medidas de actuacion se creara un Consejo de la Vivienda con la participacion de
los agentes firmantes del acuerdo de concertacion y con una reglamentacion
propia.

1.1 STOCK DE VIVIENDAS Y PARQUE DE VIVIENDAS DESOCUPADAS
EN ASTURIAS.

Es necesario contar con un analisis y radiografia de la situacion de la vivienda
actual que nos permita conocer tanto el stock de viviendas sin vender existentes
en la actualidad como el parque de viviendas desocupadas cuyos propietarios
puedan tener interés en alquilarlas y aproximarnos a las posibles soluciones o
medidas para dar salida en ambos casos y, a la vez, dar cobertura a la demanda
y necesidades de vivienda, aun sin cubrir, de un buen nimero de ciudadanos.

* Por un lado, se analizardn, disefiardn y concretardn medidas que
contribuyan a la liquidacion del stock actual de viviendas construidas y sin
vender en Asturias y, en su caso, la habilitacion de apoyos financieros, de
acceso a crédito hipotecario y ayudas a la compra en funcién del nivel de
renta.

* Por otro lado, es bien conocido que tenemos un apreciable volumen de
vivienda vacia y al margen del mercado inmobiliario. En este sentido, es
necesario analizar la situacién actual asi como definir las medidas que con
caracter voluntario para los arrendadores les permitan hacer atractiva la
puesta en el mercado en régimen de alquiler de sus viviendas.
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Entre las medidas que se pueden tomar, esta la de estimular la incorporacion de
las mismas al mercado del alquiler con actuaciones como:

- Fomentar la ayuda a los inquilinos en funcién del nivel de renta v,
especialmente, dirigida a colectivos con necesidades especificas: jévenes,
mayores, familias monoparentales, familias numerosas, etc.

- Incentivar al arrendador en la puesta a disposicion de vivienda en el
mercado, aplicando medidas juridicas que permitan dar seguridad durante
el arrendamiento.

- Incentivar el arrendamiento para la puesta a dispos icion de vivienda
en el mercado a precios asequibles

- Promover en el mercado inmobiliario servicios de gestion mediadora, que
pongan en contacto a propietarios y posibles inquilinos en un marco de
seguridad juridica, utilizando los mecanismos privados y publicos ahora
existentes.

- Impulsar el alquiler con opcion a compra, que aunque en los ultimos afos
se ha explorado, aun no ha calado como férmula.

Uno de los principales problemas que est4d acuciando al mercado de la

vivienda es la falta de financiacion para el comprador en las actuales

condiciones de acceso al crédito. Es preciso buscar medidas que permitan

paliar esta situacion como pueden ser:

 La puesta en marcha de lineas de ayuda que faciliten el acceso a los
compradores de vivienda protegida.

* Medidas que faciliten la concesion de hipotecas a los compradores que
cumplan ciertos requisitos de renta y solvencia.

Debemos abogar por flexibilizar las figuras juridicas en materia de vivienda
protegida que permitan modificar las calificaciones iniciales o reformular las
condiciones de modelos diferentes de proteccion, que se deberan determinar en
el Plan.

En un momento de limitacion de recursos economicos, hay que hacer especiales
esfuerzos en todo aquellos que sin exigencia de dichos recursos pueden
contribuir al acceso a la vivienda. Uno de ellos pasa por buscar formulas para
conseguir la simplificacion administrativa en el ambito de la vivienda en aspectos
como el Registro de demandantes, los plazos de tramitacion, las duplicidades de
documentacion, expedicion de cédulas de habitabilidad o la actualizaciéon de las
Normas de Disefio.

1.2. REHABILITACION

Una parte de los inmuebles no estan en condiciones 6ptimas de habitabilidad o
necesitan actuaciones que mejoren su eficiencia energética.

Se impone una apuesta decidida por la ciudad consolidada, por su revitalizacion,
rehabilitacion y regeneracion integral, a la vez que por la conservacion de su
esencia.
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Por ello, es importante potenciar la rehabilitacion de viviendas y edificaciones,
tanto en la zona urbana como en la rural, primando aquellos proyectos integrales
gue mejoran la capacidad urbana del parque inmobiliario y todos aquellos
intensivos en mano de obra para frenar el desplome del empleo en el sector. Esta
actividad, ademas de suponer una salida para muchas empresas que sufren una
fuerte bajada de actividad y consiguiente destruccion de puestos de trabajo,
impulsaria la adaptacion de las viviendas a nuevas realidades e incorporando
tecnologias de edificacion sostenible energética y medioambientalmente.

1.3 NUEVOS DESARROLLOS DE SUELO

Que en este momento no haya presion en la demanda de viviendas, no quiere
decir que en los proximos afios no vaya a haberla, mas bien al contrario y
actualmente aun existe suelo cuyo desarrollo esta paralizado, con el consiguiente
perjuicio para consumidores, empresas y entidades locales.

En todo caso, y aun cuando se desarrollen los suelos existentes mediante su
puesta en valor, debemos garantizar la existencia de suelo suficiente para dar el
relevo una vez se ultime el desarrollo de las areas actualmente en ese proceso, al
menos en el area central. Hay que planificar ahora, para poner suelo a disposicion
en las zonas en las que se prevea la generacion de nueva demanda, procurando
con ello contener un posible repunte de los costes, que repercutiria en el precio
final de la vivienda.

Pero previamente sera preciso conocer la situacion actual, elaborando un
catalogo de suelo urbanizado no construido y los actuales planes de desarrollo de
suelo no paralizados.

Aprovechando la experiencia adquirida por SOGEPSA, hay que buscar formulas
que permitan impulsar la construccion de nueva vivienda, garantizando la
continuidad de la actividad del sector en este campo y especialmente en la
protegida, asi como reservar suelo para las promociones de iniciativa social,
utilizando como recurso la movilizacién del suelo publico, tanto aquel que sea de
la Administracion del Principado como el que se pueda obtener a través de los
ayuntamientos, desarrollando mecanismos de colaboracién para este fin.

Dada la situacion actual y como medida coyuntural y temporal, se acuerda el
compromiso de realizacion de un estudio, y en su caso aplicacion de medidas que
permitan el incremento de la edificabilidad y del aprovechamiento del suelo ya
programado no consolidado sometido a planeamiento de desarrollo (Plan Parcial,
Plan Especial y Estudio de Detalle) que hayan sido adquiridos para su desarrollo
con anterioridad a la crisis (entre 2000 y 2007). Dicho estudio se realizara
contando con la colaboracién entre las entidades municipales y la Administracion
del Principado, con el objeto de que dicho aumento de edificabilidad se destine a
algun tipo de vivienda protegida.
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2.- SALARIO SOCIAL

La Ley de Salario Social Basico de Asturias tiene por objeto desarrollar el derecho
de la persona a los recursos y prestaciones suficientes para vivir de forma acorde
a la dignidad humana — prestacion econémica periddica de garantia de ingresos-,
y el establecimiento por el Principado de Asturias de los medios oportunos de
prevencion y lucha contra la exclusion social.

La participacion y seguimiento, por parte de los firmantes del Acuerdo, de los
resultados de la aplicacién de la Ley y/o medidas y normas que para su desarrollo
se pongan en marcha, se realizara en el seno de la mesa de evaluacion y
seguimiento del acuerdo.

Si bien se puede decir que el Salario Social cumple su objetivo como renta de
garantia de ingresos, no sucede lo mismo con sus objetivos no econémicos
orientados a la inclusion social.

Las dificultades habidas hasta ahora en la tramitacion de las solicitudes, el largo
proceso de elaboracion y aprobacion del Reglamento o la ausencia de una
herramienta informatica han hecho que, en la préactica, el salario social quede
reducido, en su mayor parte, a la prestacion economica, ya que el niumero de
Programas Personalizados de Incorporacion Social no alcanzé el 51% de los
beneficiarios en némina en 2011.

Las medidas para solucionar las dificultades sefialadas anteriormente son las que
deben priorizarse en el periodo 2012-2015, de tal manera que el Salario Social
responda realmente a los objetivos para los que fue creado. En este sentido, se
propone:

- Medidas para agilizar las tramitaciones

o Dotarse de los recursos humanos y materiales, ademas de los
mecanismos necesarios para agilizar la tramitacion y resolucién de
expedientes, de tal forma que se acorten al maximo los tiempos.

o Aumentar el personal destinado a su tramitacién con personal propio de
la administracion.

o Dar tratamiento diferente a aquellas solicitudes de revision a peticion
propia por cambio de las condiciones previas.

0 Recuperar el mes del que disponen los ayuntamientos para comprobar
la documentacion aportada por los solicitantes en el proceso de
tramitacién. Se realizara a través de una encomienda de gestion a la
Consejeria de esta fase de la instruccion para que las entidades locales
que lo deseen envien antes del mes los expedientes.

o Comprobar la Consejeria de oficio los datos que estan en el ambito de
la Administracién en las nuevas solicitudes.

o Dotarse la Consejeria de una herramienta informatica adecuada para la
gestion del Salario Social que ademas de agilizar la tramitacion permita
tener un conocimiento mas exacto de los perfiles de los beneficiarios.
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- Desde la aprobaciéon de la Ley en 2005 hasta hoy, los perfiles de los
beneficiarios del Salario Social han ido evolucionando a la par de la situacion
econdémica. Por eso proponemos:

o Abrir un proceso de analisis, discusion y debate para la mejora del
Reglamento del Salario Social Basico.

- Las politicas de inclusion social  deberan tender, siempre que sea posible, a
la integracibn en el medio laboral, por ello se hace imprescindible la
coordinacion con el Servicio Publico de Empleo para:

o Considerar colectivo prioritario a los beneficiarios del Salario Social, en
todas aquellas acciones o planes de empleo que se desarrollen en
nuestra comunidad autbnoma.

- Elaboracion y desarrollo de una estrategia autondmica de inclusion social.

- Incrementar las acciones de insercién sociolaboral de cada persona
analizando su situacién y necesidades individuales.

- Actuaciones de acompafiamiento sociolaboral, desarrollo de habilidades
sociales y personales, desarrollo comunitario, formacién ocupacional, acceso
al empleo y cualesquiera otras que favorezcan la insercidon sociolaboral o la
prevencion de la exclusion de las personas que participan en él.

- Impulsar acciones de sensibilizacion con la participaciéon de todos los
miembros de la mesa dirigidas a poner en valor el Salario Social, como
instrumento de prevencion de la exclusion.

- Elaborar un analisis y estudio  de la situacion de la pobreza en Asturias que
permita conocer, tipificar, cuantificar y valorar la situacion actual y real.

3.- PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA .

3.1. DEPENDENCIA

En esta materia se han producido vertiginosos y permanentes cambios en los
altimos meses que estan condicionando el desarrollo y aplicacién de las politicas
y obligan a mantener un proceso continuo de adaptacion a las reformas.

La reduccion del 15% de la prestacion econdémica por cuidados en el entorno
familiar, el retraso hasta 2015 de la entrada en el sistema de los dependientes
grado | o el aumento de plazo de 6 meses a 24 para reconocer el pago de atrasos
con caracter retroactivo de las prestaciones econdmicas por cuidados en el
entorno familiar.

Aun siendo conscientes de que la Ley prioriza los servicios frente a las

prestaciones econdmicas, y que la figura de cuidador deberia ser excepcional,

pensamos que la manera de corregir la desviacion, que en la practica se produce
47



a favor de esta figura frente a los servicios, no es la reduccion de la prestacion
econdémica o la pérdida de la seguridad social para las cuidadoras. No es casual
que en aquellas Comunidades Auténomas que disponen de amplias redes de
centros de dia y plazas residenciales —tanto publicas como privadas- sean en las
gue menos se han implantado los cuidados en el entorno familiar, y Asturias esta
en este grupo.

La atencion a la dependencia debe conciliar de forma equilibrada la prioridad
establecida en la Ley para las prestaciones realizadas a través de centros
publicos o privados concertados debidamente acreditados con otras modalidades
previstas en la Ley, mediante la prestacion vinculada al servicio prestado por la
entidad acreditada cuando asi lo requieran las circunstancias, y la prestacion
econdmica por cuidado profesional en los términos previstos en la Ley.

Siendo cierto que la razén de la Ley de la Dependencia no es la creacion de
empleo, sino la de atender las necesidades de aquellas personas que por
encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad requieren de apoyos para
desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria para que puedan ejercer
plenamente sus derechos de ciudadania, es un hecho que la aplicacion de la Ley
ha generado empleo en un momento de grave crisis econémica.

Por todo ello, se hace necesario:

« Continuar priorizando la prestacion de servicios frente a las prestaciones
econdémicas, siendo éstas para casos suficientemente motivados. Sin
embargo, no por ello se debe olvidar que la Ley reconoce y desarrolla el
derecho a los cuidados en el entorno familiar, reconociendo con ello el
trabajo que miles y miles de mujeres han desarrollado durante muchos
afos, sin ningun tipo de reconocimiento, ni econdémico ni social.

» Potenciar servicios de proximidad en el medio rural asturiano,
especialmente el de Ayuda a Domicilio, dadas las especiales
caracteristicas que presenta.

* Impulsar y mantener los servicios recogidos como prestaciones en la Ley
de la Dependencia.

» Si bien, las medidas de reforma adoptadas obligan en la practica a revisar
las prestaciones concedidas anteriormente, ello no debe impedir la entrada
de nuevos beneficiarios en el sistema. El futuro Plan de coordinacion Socio
Sanitaria incorporara las medidas necesarias que faciliten la coordinaciéon
de los servicios sociales y de salud, dentro del marco de la Ley de la
Dependencia, en aras a continuar avanzando en el desarrollo y aplicacion
de la Ley.

» Actuaciones de prevencion de las situaciones de dependencia, también
contempladas en la Ley, mediante programas de promocion de la
autonomia personal.

48



3.2. SERVICIOS SOCIALES ESPECIALIZADOS

Considerando las consecuencias socioecondmicas que la sociedad actual debera
afrontar como consecuencia de la crisis que estamos padeciendo, siendo
conscientes de las dificultades que las personas con discapacidad deben superar
para desarrollarse plenamente en los ambitos personal, laboral y social.
Atendiendo a nuestras caracteristicas demogréaficas, con una poblacion
envejecida que ya supera el 22 por ciento de personas mayores de 65 afos,
generando una alta prevalencia de dependencia.

Teniendo presentes los cambios que se han producido en el ambito de las
estructuras familiares, las politicas sociales se deben concentrar en la prevencion
de la exclusion, el fomento de la inclusién y la prevenciéon de las situaciones de
desproteccion, a la vez que en el ambito asistencial se trabaja para mejorar la
eficiencia de los recursos de que se dispone para paliar estas situaciones.

Es preciso que el modelo socioeconémico del que nos dotemos tenga como
horizonte favorecer la sostenibilidad del desarrollo econémico, apostando por el
empleo de calidad y fortaleciendo la cohesién social.

La accion social constituye un pilar fundamental del Estado del Bienestar y por
ello no puede ser concebido como una politica residual, cuya existencia dependa
de decisiones, prioridades u oportunidades politicas coyunturales. Al contrario,
estos servicios deben establecerse como un derecho de ciudadania, tal como se
regulé en la Ley asturiana de Servicios Sociales y en la Ley de Promocion de la
Autonomia Personal y de Atencion a la Dependencia.

Especial mencién merece la accion social en el ambito rural. Desde una Optica
socialmente justa no es aceptable la exclusion de miles de ciudadanos con un
proyecto de vida rural, atendiendo a razones puramente economicistas de
rentabilidad a corto plazo. La cohesion y la vitalidad de la sociedad asturiana pasa
por un equilibrio territorial que asegure servicios accesibles y acomparie mediante
verdaderas politicas de igualdad y solidaridad la trasformacion que esta
operandose en el mundo rural asturiano.

En Asturias disponemos de una importante red de recursos asistenciales que
configuran un verdadero Sistema de Servicios Sociales Publicos, desarrollado
mediante diversos modelos de gestion (Tales como las sociedades laborales,
cooperativas de trabajo asociado, los centros especiales de empleo, las empresas
de insercion social o las fundaciones y asociaciones no lucrativas, entre otros) a
los que se han afadido los recursos derivados de la aplicaciéon de la ley de
promocién de la autonomia personal y de atencion a las personas en situacion de
dependencia.

Todo ello hace necesario abordar una tarea de ordenaciéon, estableciendo una

nueva organizacion coordinada e integrada y una gestion moderna con enfoque
de calidad para el conjunto de dispositivos asistenciales de la red social.
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Resulta muy dificil poner la frontera donde acaba lo social y comienza lo sanitario,
y viceversa. Por ello, la correcta atencién de las personas en situacion de
dependencia requiere de la intervencion conjunta de los servicios sociales y del
sistema sanitario para conseguir eficacia y calidad en la atencion a las personas.
Esta coordinacion beneficia tanto al sistema sanitario como al sistema de
servicios sociales

Propuestas:

e Elaborar un Plan Socio-Sanitario , que garantice la necesaria
coordinaciéon y complementariedad entre el Sistema Sanitario y el de
Servicios Sociales evitando que se produzcan situaciones de desamparo
temporal y garantizando la continuidad de los cuidados. Para la elaboracion
del mismo se contara con la participacion y seguimiento, por parte de los
firmantes del Acuerdo, de los resultados de la aplicacién de la Ley y/o
medidas y normas que para su desarrollo se pongan en marcha, se
realizara en el seno de la mesa de evaluacién y seguimiento del acuerdo.

* Organizar una red asistencial que optimice los recursos existentes e
incorpore criterios de gestion profesional que permitan una mayor eficiencia
y coordinacion entre los diferentes niveles asistenciales. Esto permitira una
aplicacion mas eficaz de la ley de la dependencia, que dada nuestra
situacibn demografica es mas necesaria, en especial las medidas
orientadas a fomentar la autonomia personal.

e Desarrollo de una Ley de accesibilidad y calidad de | Sistema de
Servicios Sociales Publicos

3.3. MAYORES

El aumento de la expectativa de vida de la poblacion es uno de los mayores
triunfos de la humanidad y también uno de nuestros mayores desafios.

El objetivo es hacer de esta realidad una experiencia positiva con una vida mas
larga, que debe ir acompafada de oportunidades continuas se salud, participacion
y seguridad, con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas a medida que
se hacen mayores. Para alcanzar este objetivo es necesario implementar politicas
de envejecimiento activo y dirigir acciones para organizar el espacio politico,
social, econdmico y cultural aprovechando el caudal de experiencia, buen hacer e
ilusion que aportan las personas mayores.

Mantener la autonomia y la independencia a medida que se envejece es un
objetivo primordial. Es evidente la creciente tendencia de nuestros mayores a
guerer permanecer en sus propios domicilios hasta edades muy avanzadas,
incluso cuando la salud o la autonomia personal empiezan a deteriorarse. Sin
embargo, gran parte de las viviendas precisaran adaptaciones o reformas
adecuadas a la funcionalidad de las personas mayores para que puedan
desarrollar con calidad y plenamente esta opcion de vida personal. Por todo ello
se hace necesario implementar politicas basadas en proporcionar los apoyos
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imprescindibles para que las personas mayores puedan permanecer en Ssus
domicilios en condiciones saludables y para prevenir la institucionalizacion.

El término “activo” hace referencia a una participacion continua en las cuestiones
sociales, econOmicas, culturales, espirituales y civicas, no solo referidas a la
capacidad de estar fisicamente activo.

Las personas mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o viven
en situacion de discapacidad tienen el deseo decidido de seguir ejerciendo sus
derechos de ciudadania y de seguir participando en todo lo que nos incumbe y
atafie como sociedad.

Propuestas:

1. Fomentar la participacion de las personas mayore s en todos los
ambitos de los servicios y del asociacionismo, en los consejos y 6rganos de
participacion. Asimismo, se busca potenciar el voluntariado social de la gente
mayor, dando difusion a las experiencias existentes y promoviendo el
reconocimiento social de las acciones altruistas de los mayores.

2. Promocionar y desarrollar espacios y equipamientos destinados al
encuentro y mejor atencioén de las necesidades de las personas mayores que
permitan desarrollar férmulas culturales o sociales de mantenimiento activo de los
mayores. Para lograr este objetivo es necesario impulsar el trabajo de la red de
centros sociales, en colaboracion con los Ayuntamientos.

3. Desarrollar servicios complementarios asistencia les, pensados en un
marco de apoyo a las actividades cotidianas: lavado de ropa, comidas y servicios
de ayuda como medio de mantener a los mayores en sus residencias de origen, o
donde puedan mantener sus relaciones sociales con asistencias de apoyo.

4. Abrir un proceso de analisis, discusion y debate para la actualizacion de la
Ley del Anciano , aprobada en 1991, habida cuenta de los desarrollos normativos
y de los cambios en el envejecimiento que ha habido en los ultimos 20 afios.

3.4. DISCAPACIDAD

El concepto de discapacidad es el resultado de la interaccién entre la deficiencia
de una persona y los obstaculos tales como barreras fisicas y actitudes
imperantes que impiden su participacion en la sociedad.

El objetivo debe ser promover medidas eficaces para la prevencion de la
discapacidad y para la rehabilitaciéon y la realizacion de los objetivos de igualdad y
de plena participacion de las personas con discapacidad en la vida social y el
desarrollo. Esto significa oportunidades iguales a las de toda la poblaciéon y una
participacion equitativa en el mejoramiento de las condiciones de vida resultante
del desarrollo social y econémico.
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Las medidas de apoyo a la integracion de las personas con discapacidad han
permitido que, en Asturias, dispongamos de wuna importante red de
infraestructuras y servicios que tienen como objetivo atender a las personas con
mayores necesidades como son las personas con discapacidad y sus familias con
el objetivo de potenciar su autonomia personal funcional y laboral, garantizar la
igualdad de oportunidades y eliminar las barreras que generan estigma social.

Propuestas:

1. La eliminacion de cualquier tipo de barreras fis icas o sensoriales es
un requisito imprescindible en el itinerario de inclusion social de las personas con
alguna discapacidad para conseguir la equiparaciéon de oportunidades, es decir, el
proceso mediante el cual el sistema general de la sociedad -tal como el medio
fisico y cultural, la vivienda y el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las
oportunidades de educacion y trabajo, la vida cultural y social, incluidas las
instalaciones deportivas y de recreo- se hace accesible para todos.

Esta propuesta conlleva la evaluacion del Plan de Accesibilidad del Principado de
Asturias 2011-2012. En funcion de los resultados obtenidos, se sentaran las
bases y se elaborara el Plan de Accesibilidad 2013-2016

2. Elaboracién y aprobacion de un Plan Integral de Atencion a la
Discapacidad .

3. Dado el importante rendimiento laboral que demuestran las personas con
discapacidad no parecen justificadas las altas tasas de desempleo que presenta
la poblacion discapacitada. Por ello se propone elaborar e implementar
programas que favorezcan el empleo de las personas con discapacidad
mediante una formacion especifica relacionada con los perfiles de los
demandantes y con las demandas de empleo, para impedir que en la dificil
situacion econdmica que atravesamos, el desempleo se cebe con este sector.

4. Incorporar a los agentes sociales al Consejo Asesor de la Discapacidad del
Principado de Asturias.

3.5. INFANCIA, FAMILIAS Y ADOLESCENCIA

En Asturias se han venido desarrollando diferentes servicios basados en los
valores de la promocion y defensa de los derechos de la infancia y el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, luchando
contra la discriminacion infantil y poniendo por encima de otros objetivos el interés
de los menores.

El modo en que un nifio interactda con el entorno, asi como su desarrollo fisico,
cognitivo, emocional y social a una edad temprana influyen de forma significativa
en su salud, educacién y participaciéon social futuras. Por eso, no se trata de
establecer servicios especificos para los que se encuentran en situacion de
desproteccion o vulnerabilidad, sino de invertir en el desarrollo infantil con
caracter universal desde una perspectiva de derechos.
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Para ello es necesario establecer actuaciones y servicios que garanticen la
proteccion, la seguridad y la promocion de la salud de la infancia y adolescencia,
incidiendo especialmente en aquellas situaciones que vulneren sus derechos
fundamentales y evitando su discriminacion.

Propuestas:

1. Elaboracion y aprobacion del Il Plan Integral de Infancia y Adolescencia
2013-2016, como marco de promocion de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

2. Intensificar los programas de apoyo a las famili as en situacion de
riesgo, priorizando las unidades familiares con menores 0 personas
dependientes.

3. Fomentar e impulsar iniciativas y programas de acogimiento familiar
de menores en familias que eviten los internamientos en instituciones y faciliten
a los menores experiencias normalizadoras, impulsando asimismo proyectos de
acogimiento familiar temporal, que preserven la convivencia de los menores en un
ambito familiar, dentro del entorno comunitario.

4. Elaborar un Plan de Actuacion para los centros de proteccion de
menores como lugar de convivencia y desarrollo de los menores que no tienen
otras alternativas de vida familiar, contemplando:

- Mejora de dotaciones de equipamientos e incorporacion de las nuevas
tecnologias como herramientas de educacion y socializacion.

- Incremento de programas de preparacion para la vida independiente de
los menores que salen de los centro de proteccion.

5. Elaboracion y puesta en marcha de un Programa de Intervencién
Especifico para Menores Extranjeros No Acompafados (MENAS) que incida
sobre la especial problemética que supone la atencién a estos menores.

6. Agilizacion de los tramites relacionados con la Adopcion de Menores,
tanto nacional como internacional, manteniendo y mejorando la coordinacion entre
los servicios sociales, la administracién de justicia y el resto de organismos de
reforma y proteccion de la infancia.

3.6. INMIGRACION

La inmigracion es una realidad que forma parte de la dinamica social, economica
y cultural de Asturias. En este sentido, resulta fundamental avanzar en una
politica global de integracion de los inmigrantes, que propicie las condiciones
necesarias para asi garantizar una convivencia basada en el reconocimiento de
derechos y deberes.
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Propuesta:
1.- Elaborar un Plan Integral Socio-Laboral de Inmigracion
3.7. CALIDAD E INSPECCION

En el marco de las competencias que en materia de inspecciéon y evaluacion de la
calidad de los Servicios Sociales tiene atribuidas esta Consejeria, nos
proponemos avanzar en la calidad desde la atencion centrada en la persona,
promoviendo las Buenas Practicas sustentadas en modelos de atencion basados
en la mejora de la calidad de vida de las personas usuarias, de conformidad con
la normativa vigente.

« Puesta en marcha del Comité de Etica en Intervenci6 n Social del
Principado de Asturias . Accién que seria pionera en el estado espafol,
colocando a Asturias en una posicion de liderazgo en la inclusion de los
aspectos éticos como mejora de la calidad de la atencion desde los
derechos de las personas usuarias.

El trabajo de Inspeccion y Evaluacion de la Calidad de las entidades,
centros y servicios sociales, sean publicos o privados, es fundamental para
garantizar el derecho del usuario a una atencién digna y de calidad.

La Mesa de Concertacion Social: Preservacion del Estado de Bienestar Social/
Cohesion y Bienestar Social se constituyé el 19 de julio de 2012 con la
participacion en la misma de los agentes sociales, empresarios y Administracion
del Principado.
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V. INVERSIONES
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INVERSION PUBLICA

El presente acuerdo de concertacion social se produce en un contexto econémico
extremadamente complejo, en el que a la severa caida de ingresos se unen los
limites restrictivos que imponen los actuales objetivos de déficit, condicionando
considerablemente el marco presupuestario e incidiendo de forma muy directa en
el capitulo de las inversiones.

Teniendo en cuenta este contexto, los firmantes del acuerdo consideran
fundamental mantener en el periodo 2013-2015 un nivel inversor que permita la
ejecucion de las actuaciones ya iniciadas y evite su paralizacion y que logre
ademas poner en marcha actuaciones nuevas que contribuyan a la actividad
econOmica y al mantenimiento del empleo.

En el marco temporal del presente acuerdo se movilizaran recursos por 1.500
millones de euros, un importe que incluye la ejecucién tanto de actuaciones ya
iniciadas como de otras de nueva licitacién. En esta previsiébn se ha tenido en
cuenta la flexibilizacion de los objetivos de déficit permitida por la Unidn Europea
al Reino de Espaia y que el presidente del Gobierno central se ha comprometido
a repartir entre las Administraciones Publicas en los proximos afios segun el
acuerdo adoptado en la ultima Conferencia de Presidentes.

En las limitadas circunstancias actuales y con el objetivo de rentabilizar al maximo
los recursos de los que disponemos, impulsaremos proyectos junto a otras
administraciones — es el caso de las EDAR de San Claudio y Villapérez y de las
actuaciones del programa agua en Picos de Europa- y buscaremos la
colaboracién privada para lograr nuevas inversiones.

Prevision de inversion movilizada

1. Infraestructuras fisicas 500.000.000€

2. Saneamiento, abastecimientos e infraestructuras ligadas al

medio ambiente y medio rural 780.000.000€

3. Infraestructuras ligadas a la prestacion de servicios publicos
(obras de cooperacién local, vivienda, infraestructuras
educativas, sanitarias, en materia de servicios, culturales vy
deportivas)

220.000.000€

TOTAL 1.500.000.000€
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Inversion anualizada (Datos en millones de euros)

Concepto/afo 2013 2014 2015 Total
Mantenimiento inversion 165 228 276 669
anos anteriores 165 100 60 325
nueva licitacion 128 216 344
Nueva licitacion 219 242 370 831
Total 384 470 646 1.500

Entre las nuevas actuaciones previstas se encuentran:

- Accesos a Zalia

- Estacion Intermodal Zalia (mercancias)

- Accesos al HUCA AS-lI

- Instituto Educacién Secundaria Corredoria Il
- Colegio Publico Carmen Ruiz-Tilve

- Consultorio periférico de Colloto

- Centro de Salud de Pola de Lena

- CPR Cangas del Narcea

- CPR Arriondas

- 45 viviendas en Langreo Centro

- 20 viviendas en Muros del Naldn

- 20 viviendas en Vegadeo

- 34 viviendas en Posada de Llanes

- Instalaciones para la gestion de residuos

- Refuerzo de abastecimiento a Grandas de Salime desde Berxuste
- Segunda Fase EDAR de El Franco

- Mejora de la ETAP de Ablaneda

- Saneamiento y depuracion de la ria del Eo

- Abastecimiento a Cadavedo (22 Fase)

- Saneamiento de Busto (Valdés)

El Gobierno del Principado, en relacion a la nueva licitacion de los afios 2014 y
2015, adquiere el compromiso de licitar el 70% correspondiente a cada uno de los
afios en el primer semestre de cada uno de ellos, licitar el 30% restante en el
segundo semestre y adjudicar la totalidad a lo largo del afio.
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VI. SEGUMIENTO Y EVALUACION
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La evaluacion del Acuerdo de Concertacion tiene dos grandes objetivos
generales: el primero, el seguimiento de los resultados de las acciones y el
segundo, la adecuacion de las medidas ante la evolucion de las variables
socioecondmicas que afectan a la region. En la evaluacion participaran todos los
firmantes de acuerdo y abarcara todas las areas y acciones contenidas en el
mismo. El proceso evaluador se articulara de la siguiente forma:

* Una Comision de Evaluacion , con representacion de todos los firmantes,
gue se reuniran de forma ordinaria en los meses de marzo y octubre de
cada uno de los afios de vigencia del Acuerdo y de forma extraordinaria
siempre que asi lo solicite cualquiera de las partes, siendo convocados con
una antelacion de quince dias. Sus competencias seran el seguimiento de
la puesta en marcha de las acciones, la valoracién de los resultados, asi
como el seguimiento global del Acuerdo, pudiendo reorientar y revisar las
acciones que fuesen necesarias. Por otra parte, en el seno de la misma se
informara de las grandes decisiones de Gobierno que afecten de manera
particular a la Ordenacién del Territorio.

* Comisiones de Seguimiento para cada uno de los grandes bloques que
componen el Acuerdo: Agenda Asturiana por el Empleo, Dinamizaciéon
Empresarial e Industrial y Preservacion del Estado del Bienestar.
Participaran todas las partes firmantes, que se reuniran en las primeras
guincenas de febrero, mayo y septiembre de cada uno de los afos de
vigencia del Acuerdo, siendo convocadas con quince dias de antelacion.
En funcion de las caracteristicas del area a tratar, estableceran su forma de
trabajo pudiendo constituir grupos de trabajo para temas especificos o
analisis de convocatorias, informando a la Comisiébn de Analisis y
Valoracion o en su caso a la Comision de Evaluacion.

El seguimiento y evaluacién de los resultados de las acciones acordadas es
fundamental para valorar la eficacia de cada elemento del Acuerdo. Para realizar
este trabajo las Comisiones de Seguimiento seran informadas previamente a la
puesta en marcha de las acciones, de las incidencias durante la ejecucion y al
finalizar, de los resultados de las mismas. Las Comisiones utilizaran la
informacion facilitada por la Administracion y podran encargar trabajos
especializados para el seguimiento y la evaluacion.

Para asegurar que las medidas son las mas oportunas de cara al futuro es
necesario adoptar un enfoque anticipador que permita prever las
transformaciones sociales y econdmicas que puedan ocurrir en la regién y en sus
entornos y, en consecuencia, concretar qué medidas anticipatorias habria que
tener en marcha.

El sistema de evaluacion del Acuerdo de Concertacion debe orientarse al futuro,
de manera que permita a los firmantes del Acuerdo la reorientacion de los
recursos en la direccion estratégica conveniente y, asimismo, la reprogramacion
de las acciones de manera permanente.
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Debe dotarse, también, de un sistema de gestion que afronte el futuro de manera
proactiva, que trabaje en entornos econémicos de alta incertidumbre, que pueda
reorientarse continuamente, que se base en la colaboracion de los interlocutores y
actores sociales e institucionales y europeos relacionados con el empleo, sin que
se haya alcanzado un modelo Unico en la Unidn Europea.

Los firmantes del Acuerdo de Concertacion quieren avanzar conjuntamente en el
campo. Sabiendo que este sistema de evaluacion requiere introducir nuevas
formas de trabajo, posicionandose conjuntamente respecto al futuro, trabajando
con informaciones muy dispares (desde andlisis sectoriales hasta expectativas
sociales), poniendo en relacion a diferentes actores sociales e institucionales para
provocar nuevas ideas y proyectos que faciliten la actualizacion permanente de
las medidas acordadas.

Esta perspectiva de la evaluaciéon combina el seguimiento de los resultados de las

acciones acordadas, con el analisis de las que sera necesario poner en marcha
ante los escenarios futuros de debera abordar la sociedad asturiana.
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VIl. CUADRO FINANCIERO
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CUANTIA ECONOMICA CONCERTACION SOCIAL

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 TOTAL
Agenda Asturiana por el Empleo 57.896.284 57.896.284 57.896.284 173.688.852
1. El Servicio Publico de Empleo 35.370.000 35.370.000 35.370.000 106.110.000

2. Estabilidad en el Empleo

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

3. Otras medidas

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

4. Programa de la F.P.

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

Con cargo a PGP

5. Plan de Empleo Juvenil y PLE 21.000.000 21.000.000 21.000.000 63.000.000
6. IAPRL 1.526.284 1.526.284 1.526.284 4.578.852
Dinamizacién Empresarial e Industrial 98.496.916 98.496.916 98.496.916 299.490.748
1. Impulso a la Emprendeduria 8.920.916 8.920.916 8.920.916 26.762.748
2. Financiacién de las empresas 25.910.000 25.910.000 25.910.000 77.730.000
3. Internacionalizacién 4.500.000 4.500.000 4.500.000 13.500.000
4, |+D+i 21.710.000 21.710.000 21.710.000 65.130.000
5. Suelo Industrial 1.200.000 1.200.000 1.200.000 3.600.000
6. Sociedad de la Informacion 10.000.000 10.000.000 10.000.000 30.000.000
7. Estrategia Energética Asturiana
8. Foro por la Industria
9. Otras medidas de Fortalecimiento del Tejido Empresarial 256.000 256.000 256.000 768.000
- Relevo Generacional
- Cooperacion Empresarial
10. Politicas Sectoriales 26.000.000 26.000.000 26.000.000 78.000.000
11. Capitalizacion ASTURGAR 4.000.000
Preservacion del Estado del Bienestar 102.000.000 102.000.000 102.000.000 306.000.000
Vivienda 17.000.000 17.000.000 17.000.000 51.000.000
Salario Social 45.000.000 45.000.000 45.000.000 135.000.000
Dependencia 40.000.000 40.000.000 40.000.000 120.000.000
TOTAL 779.179.600
INVERSIONES 1.500.000.000 ]

TOTAL CONCERTACION

2.279.179.600 |

62




63



