Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el

que se transpone la Directiva 2012/27/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, en lo referente a auditorias

energéticas, acreditacion de proveedores de
servicios y auditores energéticos y
promocion de la eficiencia del suministro de
energia

COVIT

INGENIEROS ASESORES




INTRODUCCION

% En marzo de 2011, la Comisién adopté su Comunicacion relativa a un
Plan de Eficiencia Energética 2011 en el que confirmaba que la Union
Europea no alcanzaria su objetivo de eficiencia energética para alcanzar
el objetivo general consistente en lograr en 2020 un ahorro del 20 por
ciento en el consumo de energia primaria de la Unién Europea

% La Directiva 2012/27/UE crea un marco comun para fomentar la
eficiencia energética dentro de la Unién Europea y establece acciones
concretas que lleven a la practica alguna de las propuestas incluidas en
el Plan de Eficiencia Energética 20n

% La finalidad del RD 56/2016 sera impulsar y promocionar un
conjunto de actuaciones a realizar dentro de los procesos de consumo
energético que puedan contribuir al ahorro y la eficiencia de la energia
primaria consumida, asi como a optimizar la demanda energética de la
instalacién, equipos o sistemas consumidores de energia, ademas de
disponer de un numero suficiente de profesionales competentes y

fiables D nVI r a
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ESQUEMA RD 56/2016
% Consta de:

e catorce articulos, agrupados en cinco capitulos
e cuatro disposiciones adicionales,

 dos disposiciones transitorias,

e siete disposiciones finalesy

® CINCO anexos
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CAPITULO | Disposiciones generales

% Art. 1: Objeto y definiciones

a) «Ahorro de energia»: Cantidad de energia ahorrada, determinada
mediante medicidon y/o estimacion del consumo antes y después de la
aplicacion de una o mas medidas de mejora de la eficiencia energética,
teniendo en cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las condiciones
externas que influyen en el consumo de energia.

b) «Auditor energético»: Persona fisica con capacidad personal y técnica
demostrada y competencia para llevar a cabo una auditoria energética.

c) «Auditoria energética»: Todo procedimiento sistematico destinado a
obtener conocimientos adecuados del perfil de consumo de energia
existente de un edificio o grupo de edificios, de una instalacién u operacion
industrial o comercial, o de un servicio privado o publico, asi como para
determinar y cuantificar las posibilidades de ahorro de energia a un coste
eficiente e informar al respecto. En el caso del transporte, la auditoria
energética solo se referira al transporte vinculado a la actividad de la

empresa.
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CAPITULO | Disposiciones generales

% Art. 1: Objeto y definiciones

d) «Cliente final»: Toda persona fisica o juridica que compra energia para su
propio uso final.

e) «Consumo de energia»: Gasto medible de energia utilizada por las
actividades de una organizacion o parte de ella.

g) «Eficiencia energética»: La relacion entre la produccion de un rendimiento,
servicio, bien o energia y el gasto de energia.

h) «Energia»: Todas las formas de productos energéticos, combustibles, calor,
energia renovable, electricidad o cualquier forma de energia, segtin se
definen en el articulo 2, letra d), del Reglamento (CE) n° 1099/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo a las

estadisticas sobre energia.
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CAPITULO Il Auditorias energéticas

% Art. 2: Ambito de aplicacién

1. Empresas que tengan la consideracion de grandes empresas,
entendiendo por tales tanto las que ocupen al menos a 250
personas como las que, aun sin cumplir dicho requisito, tengan un
volumen de negocio que exceda de 50 millones de euros y, a la par,
un balance general que exceda de 43 millones de euros. De igual
modo, sera también de aplicacion a los grupos de sociedades,
definidos segun lo establecido en el articulo 42 del Cédigo de
Comercio, que, teniendo en cuenta las magnitudes agregadas de
todas las sociedades que forman el grupo consolidado, cumplan
los referidos requisitos de gran empresa
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CAPITULO Il Auditorias energéticas

% Art. 2: Ambito de aplicacién

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion, las microempresas, pequenas
y medianas empresas (PYMES), de acuerdo con el titulo I del anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre
la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas:

a) La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYME) esta constituida por las empresas que ocupan a menos de 250
personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50 millones de
euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros.

b) En la categoria de las PYME, se define a una pequefia empresa como
una empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de
negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de
euros.

c) En la categoria de las PYME, se define a una microempresa como una
empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios
anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de euros.

CNVIra

INGENIEROS ASESORES




% LO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

1. Las grandes empresas o grupos de sociedades deberan someterse a una
auditoria energética cada cuatro anos a partir de la fecha de la auditoria
energética anterior, que cubra, al menos, el 85 por ciento del consumo total de
energia final del conjunto de las instalaciones ubicadas en el territorio nacional
que formen parte de las actividades industriales, comerciales y de servicios que
dichas empresas y grupos gestionan en el desarrollo de su actividad econémica.

Deberan realizar dicha auditoria antes de que transcurran nueve meses
desde la entrada en vigor del presente real decreto (antes del 14/11/2016
segun disposicion adicional primera).

Con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, aquellas empresas
que, durante al menos dos ejercicios consecutivos cumplan con la condicién de
gran empresa, deberan someterse a la primera auditoria energética en el plazo
de nueve meses, siempre que no hayan realizado previamente una en un plazo

inferior a cuatro afios D nVI r\ a
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

2. Las empresas o grupos de sociedades obligados podran utilizar algunas de las
dos alternativas siguientes:

a) Realizar una auditoria energética que cumpla las directrices minimas del
art.3.3

b) Aplicar un sistema de gestion energética o ambiental, certificado por un
organismo independiente con arreglo a las normas europeas o internacionales
correspondientes, siempre que el sistema de gestion de que se trate incluya una
auditoria energética realizada conforme a las directrices minimas que se
indican en el art. 3.3
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

2.

b) Cuando la empresa o grupo de sociedades disponga de un certificado de
eficiencia energética en vigor, obtenido de acuerdo con el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, éste podra formar parte
de la auditoria energética con relacion a la parte edificatoria cubierta por el
certificado de eficiencia energética, siempre y cuando dicho certificado incluya
recomendaciones para la mejora de los niveles optimos o rentables de la
eficiencia energética, siguiendo las directrices indicadas en el art. 3.3.
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% ULO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

3. Las auditorias energéticas se atendran a las siguientes directrices:

a) Deberan basarse en datos operativos actualizados, medidos y verificables, de
consumo de energia y, en el caso de la electricidad, de perfiles de carga siempre
que se disponga de ellos.

b) Abarcardan un examen pormenorizado del perfil de consumo de energia de
los edificios o grupos de edificios, de una instalacion u operacion industrial o
comercial, o de un servicio privado o publico, con inclusion del transporte
dentro de las instalaciones o, en su caso, flotas de vehiculos.

c) Se fundamentaran, siempre que sea posible en criterios de rentabilidad en el
analisis del coste del ciclo de vida, antes que en periodos simples de
amortizacion, a fin de tener en cuenta el ahorro a largo plazo, los valores
residuales de las inversiones a largo plazoy las tasas de descuento.

d) Deberdn ser proporcionadas y suficientemente representativas para que se
pueda trazar una imagen fiable del rendimiento energético global, y se puedan
determinar de manera fiable las oportunidades de mejora mas significativa.
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

4. En las auditorias energéticas se reflejaran los calculos detallados y validados
para las medidas propuestas, facilitando asi una informacion clara sobre el
potencial de ahorro.

5. Los datos empleados en las auditorias energéticas deberan poderse
almacenar para fines de andlisis histérico y trazabilidad del comportamiento
energetico.

6. Las empresas y grupos de sociedades obligados deben conservar la auditoria
energética en vigor y ponerla a disposicion de las autoridades competentes para
inspeccion o cualquier otro requerimiento.

CNVira

INGENIEROS ASESORES




CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 3. Alcance de la exigencia y criterios minimos a
cumplir por las auditorias energéticas

7. Las empresas y grupos de sociedades obligados seran responsables de
actualizar la informacion contenida en sus auditorias, conforme a las
condiciones que establezca el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, para
proceder a la actualizacién de la informacién contenida en el Registro
Administrativo de Auditorias Energéticas.

8. Las auditorias energéticas no contendran clausulas que impidan transmitir
las conclusiones de la auditoria a los proveedores de servicios energéticos
cualificados o acreditados, a condicion de que el cliente no se oponga, y en todo
caso, respetando la confidencialidad de la informacion.
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 4. Auditores energéticos

1. Las auditorias energéticas deberan ser realizadas por auditores energéticos
debidamente cualificados, tal y como se establece en el capitulo III de este real
decreto.

2. La auditoria energética de una empresa podra ser realizada por técnicos
cualificados que pertenezcan a dicha empresa, siempre que no tengan relacion
directa con las actividades auditadas y pertenezcan a un departamento de
control interno de dicha empresa.
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 5. Inspeccion de la realizacion de las auditorias
energeticas.

1. El 6rgano de la administracion competente en materia de eficiencia
energética llevara a cabo, establecera y aplicara un sistema de
inspeccion de la realizacion de las auditorias energéticas
independiente, para lo cual podra realizar cuantas inspecciones
considere necesarias con el fin de vigilar el cumplimiento de la
obligacion de realizacion de auditorias energéticas, en aquellas
empresas a las que le sea de aplicacion este real decreto, asi como
garantizar y comprobar su calidad.

La inspeccion se realizara sobre una seleccidon anual al azar de al menos
una proporcién estadisticamente significativa de las auditorias
energéticas realizadas en cada periodo de cuatro afios
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CAPITULO II Auditorias energéticas

% Articulo 6. Registro Administrativo de Auditorias
Energeticas

Las empresas obligadas a la realizacion de las auditorias energéticas, y
de manera voluntaria, el resto de empresas, deben remitir al 6rgano de
la comunidad auténoma competente en materia de eficiencia
energética donde se encuentre las instalaciones que han sido objeto de
la auditoria energética, a efectos del cumplimiento del articulo 5, una
comunicacion, para lo que se podra adoptar el modelo del anexo I, en
un plazo maximo de tres meses desde que la citada auditoria fue
realizada.
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APITULO III Sistema de acreditacion para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 7. Requisitos para el ejercicio de la actividad
profesional de proveedor de servicios energéticos

Para el ejercicio de la actividad profesional de proveedores de servicios
energéticos se deberan cumplir los siguientes requisitos y disponer de
la documentacion que asi lo acredite:

a) Disponer de la documentaciéon que identifique al prestador, que en
el caso de ser persona juridica, deberd estar constituida legalmente e
incluir en su objeto social las actividades propias de la prestacion de
servicios energéticos o de mejora de la eficiencia energética en las
instalaciones o locales de un usuario, y en el caso de ser persona fisica
estar dado de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores en alguno de los grupos de las Tarifas del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas correspondientes a las actividades econdmicas
de prestacion de servicios energéticos.

b) Acreditar una cualificacion técnica adecuada. D n\jl Pc]
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CAPITULO III Sistema de acreditacidn para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 8. Requisitos para el ejercicio de la actividad
profesional de auditor energético.

1. Las personas fisicas que deseen ejercer la actividad profesional de
auditor energético deberan cumplir alguna de las siguientes
condiciones:

a) Estar en posesion de una titulacion universitaria oficial u otras
licenciaturas, Grados o Master universitarios en los que se impartan
conocimientos bdsicos de energia, instalaciones de los edificios,
procesos industriales, contabilidad energética, equipos de medida y
toma de datos y técnicas de ahorro energético, o bien;
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CAPITULO III Sistema de acreditacion para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 8. Requisitos para el ejercicio de la actividad
profesional de auditor energético.

1. b) Tener los conocimientos teoricos y practicos sobre las auditorias
energéticas, entendiendo que poseen dichos conocimientos las
personas que acrediten alguna de las siguientes situaciones:

1.2 Disponer de un titulo de formacion profesional o un
certificado de profesionalidad incluido en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales cuyo ambito competencial incluya
materias relativas a las auditorias energéticas.

2.2 Tener reconocida una competencia profesional adquirida por
experiencia laboral, de acuerdo con lo estipulado en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias
profesionales adquiridas por experiencia laboral, en materia de

auditorias energéticas. D n\jl r a
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CAPITULO III Sistema de acreditacion para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 8. Requisitos para el ejercicio de la actividad
profesional de auditor energético.

1. b)

En cualquiera de las anteriores situaciones a las que se refiere el parrafo
b), haber recibido y superado un curso tedrico y practico de
conocimientos especificos de auditorias energéticas, impartido por una
entidad reconocida por el o6rgano competente de la comunidad
autonoma, con el contenido indicado en el anexo V.

La realizacion de este curso, tendra eficacia en todo el territorio
nacional, sin necesidad de tramites o requisitos adicionales.
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CAPITULO III Sistema de acreditacién para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 9. Habilitaciéon y declaracion responsable relativa
al cumplimiento de los requisitos de proveedor de servicios
energeticos.

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen establecerse como
proveedores de servicios energéticos, deberan presentar, previamente
al inicio de la actividad, y ante el érgano competente correspondiente,
una declaracion responsable, para lo que se podra utilizar el modelo del
anexo II, en la que el titular de la empresa o su representante legal
manifieste que cumple los requisitos que se exigen por este real
decreto, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se
compromete a mantenerlos durante la vigencia de la actividad
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CAPITULO III Sistema de acreditacién para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 10. Listado de Proveedores de Servicios
Energeticos.

1. La informacion contenida en las declaraciones responsables

presentadas, se incluirdn en el Listado de Proveedores de Servicios
Energéticos

2. El listado contendra la informacion necesaria que permita identificar
a los proveedores de servicios energéticos con el fin de poner a
disposicion del publico una lista de proveedores cualificados, facilitar a
la Administracion competente la realizacion de la inspeccién y otra
informacion que se considere necesaria a efectos estadisticos y de
clasificacion sectorial o alcance de los servicios energéticos de las
empresas
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CAPITULO III Sistema de acreditacion para proveedores de servicios
energéticos y auditores energéticos

% Articulo 11. Control del Listado de Proveedores de Servicios

Energeticos

1. Los organos autondmicos competentes podran regular un

procedimiento para comprobar a posteriori lo declarado por el
interesado.

2. En todo caso, la no presentacion de la declaraciéon, asi como la
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de datos o
manifestaciones que deban figurar en dicha declaracion, habilitara al
organo competente en materia de eficiencia energética para, tras dar
audiencia al interesado, resolver sobre la imposibilidad de continuar en
el ejercicio de la actividad de proveedores de servicios energéticos.
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CAPITULO III Sistema de acreditacién para proveedores de
servicios energéticos y auditores energéticos

% Articulo 12. Libre prestacion

1. Los proveedores de servicios energéticos legalmente establecidos
en cualquier otro Estado miembro de la Union Europea, que deseen
ejercer la actividad en territorio espafiol, en régimen de libre
prestacion, deberan presentar, previo al inicio de la misma, una
declaracion responsable ante el 6rgano competente en que ejerza su
actividad, en la que el titular de la empresa o su representante legal
manifieste que cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 7.f) de este real decreto
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CAPITULO IV Promocién de la eficiencia energética en la
produccion y uso del calory del frio

% Articulo 13. Promocion de la eficiencia energética en la
produccion y uso del calor y del frio

Regula la evaluacién del potencial de cogeneracién de alta eficiencia
y de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion que se debe
realizar, con objeto de facilitar informaciéon a los inversores en
cuanto a los planes nacionales de desarrollo y contribuir a un
entorno estable y propicio para las inversiones
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

El incumplimiento de los preceptos contenidos en este real decreto se
sancionara de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8o y 82 de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

1. Constituyen infracciones muy graves:

a) La no realizacion de la auditoria energética en el plazo legal o
reglamentariamente establecido.

b) La acreditacion como proveedor de servicios energéticos o auditor
energético mediante la aportacién de documentacion falsa.

c) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios
energéticos de la obligacion de mantener la vigencia del contrato de
seguro de responsabilidad civil o garantia financiera que cubra los
riesgos que puedan derivarse de sus actuaciones.
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

2. Constituyen infracciones graves:

a) La realizacion de la auditoria energética sin que su contenido alcance
la exigencia y criterios minimos establecidos legal o
reglamentariamente.

b) El incumplimiento de la obligacion de realizar los andlisis de costes y
beneficios en los casos establecidos en la promocion de la eficiencia
energética en la produccion y uso del calory del frio.

c) No cumplir con la obligacién de instalar contadores de consumo (de
calor, frio y/o agua caliente sanitaria) individuales o soluciones
alternativas siempre que sea econdmica y/o técnicamente viable.
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% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

CAPITULO V Régimen sancionador

P

d) El ejercicio de la actividad de proveedor de servicios sin cumplir con

los requisitos exigidos legal o reglamentariamente.

e) El ejercicio de la actividad de auditor energético sin cumplir con los

requisitos exigidos legal o reglamentariamente.
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

3. Constituyen infracciones leves:

a) No comunicar la realizacion de la auditoria al érgano competente
correspondiente para su posterior inclusion en el Registro
Administrativo de Auditorias Energéticas.

b) Cualquier otro incumplimiento de los deberes y obligaciones
establecidos en materia de auditorias energéticas, acreditacion de
proveedores de servicios y auditores energéticos, promocion de la
eficiencia del suministro de energia y contabilizacion de consumos
energéticos que no constituya infraccion muy grave o grave.
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Articulo 14. Infracciones y sanciones.

a) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 10.001 a
60.000 euros.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.001 a 10.000
euros.

c) Las infracciones leves se sancionaran con multa de 300 a 1.000 euros.
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CAPITULO V Régimen sancionador

% Disposicion  transitoria primera. Actualizacion del
Directorio de Empresas de Servicios Energéticos.

Aquellas empresas de servicios energéticos que a la entrada en vigor de
este real decreto figuren en el actual Directorio de Empresas de
Servicios Energéticos deberan remitir en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor del presente real decreto (14 de agosto de

2016), la correspondiente declaracion responsable, de acuerdo con el
modelo del anexo II.
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