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GOBIERNO DEL

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA PROPUESTA DE RESOLUCION
APROBATORIA DE LAS BASES REGULADORAS PARA AYUDAS A LA INVERSION
DIRIGIDAS A EMPRESAS PARA APOYAR LA TRANSICION DE LA ACTIVIDAD
INDUSTRIAL HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR.

La preocupacion por el cuidado y respeto medioambiental ha estado presente desde hace dé-
cadas el marco de la Unidn y ha sido un aspecto relevante a analizar a la hora de abordar
cualquier tipo de proyecto. No obstante, el deterioro medioambiental que se ha evidenciado
en los ultimos afios en ambitos como el cambio climatico, el agotamiento de recursos o la
pérdida de biodiversidad, ha hecho que pase a ocupar un lugar todavia mas prioritario, si
cabe, en las estrategias de las nuevas politicas a desarrollar no sélo en la Unién, sino a nivel
global.

De esta forma, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en 2015 un nuevo marco
mundial, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que plantea 17 Objetivos que abar-
can las esferas econdmica, social y ambiental. Por su parte, la Unién aprobd en 2016 el
Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico que fija el objetivo de reforzar la respuesta al cambio climatico, y en 2019 el Pacto
verde Europeo, uno de cuyos elementos claves era el Plan de accion para la economia circu-
lar aprobado en 2020, que ofrece un programa de futuro cuyo objetivo es acelerar la transi-
cién de la Unidn a una economia circular.

Asi pues, la sostenibilidad y la transicidn hacia una economia segura, sin efectos sobre el cli-
ma vy resiliente a este, mas eficiente en el uso de los recursos y circular han pasado a ser
considerados elementos clave para garantizar la competitividad a largo plazo de la economia,
siendo la circularidad un aspecto esencial de la transformacién, en un sentido mas amplio, de
la industria hacia la neutralidad climatica y la competitividad a largo plazo.

En el contexto regional, la Estrategia de Especializacion Inteligente del Principado de Asturias
2021-2027 (S3), como instrumento de transformacion econdémica, determina hacia donde
debe encaminar su futuro nuestra regidon para avanzar hacia un nuevo modelo productivo de
la mano de la transformacion ecolégica y digital. Para ello, la S3 ha redisefiado y redimensio -
nado la estructura de la RIS3 2014-2020, estableciendo 5 ambitos de especializacién, uno de
los cuales, el Ambito Energia y Circularidad, formula retos de descarbonizacién y aprovecha-
miento de corrientes residuales a la industria, en el plano del I+D+i.

En la misma linea, el Acuerdo para la Concertacién Social y Econdmica de Asturias, firmado
por el Gobierno y los agentes sociales asturianos para el periodo 2022-2023, propone en el
marco del Foro por la industria una serie de lineas de actuacién que persiguen objetivos es-
tratégicos como: avanzar hacia un modelo econémico descarbonizado, con la industria en su
centro; reforzar la sostenibilidad del modelo energético regional; e impulsar el aprovecha-
miento de materias primas y la circularidad como pilares de la actividad industrial.

La Ley del Principado de Asturias 2/2002, de 12 de abril, del Instituto de Desarrollo Econdmi-
co del Principado de Asturias (en adelante IDEPA), establece como fines de esta entidad el
desarrollo econdmico equilibrado del Principado de Asturias, asi como la promocidn, creacion
y consolidaciéon de un tejido industrial y empresarial diversificado, moderno y competitivo,
como marco idoneo generador del incremento y la consolidacion del empleo en nuestra Co-
munidad Auténoma.
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En el cumplimiento de sus objetivos, el IDEPA ha venido desarrollando diferentes actuaciones
e iniciativas de promocion de la innovacion, combinando actividades en materia de I+D+i y
medioambiental, con el fin de impulsar un uso eficiente de los recursos y la transicion hacia
un nuevo modelo productivo que se base en el desarrollo sostenible de la regién y que sirva
para aumentar la competitividad empresarial.

Como parte de estos planeamientos, el IDEPA ha impulsado el Asturias Paradise Hub 4 Circu-
larity (Hub de Circularidad) para promover el desarrollo de procesos de valorizaciéon de resi-
duos y subproductos en condiciones competitivas, desde 3 perspectivas: la simbiosis indus-
trial y urbana, el escalado de procesos de valorizacidon innovadores y la oferta en red de in-
fraestructuras de I+D para el desarrollo de Circuitos de Valorizacion Integral de Residuos.
Para contribuir a este propdsito, el programa de ayudas a proyectos de I+D+i incorpora des-
de el afio 2021 un subprograma especifico de Circularidad para proyectos en colaboracion. El
Hub de Circularidad de Asturias esta alineado con los objetivos estratégicos de la nueva S3 y
aspira a ser un escenario desde el que la industria contribuya a dar respuesta a los retos de
descarbonizacion y circularidad planteados.

Por su parte, la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climati-
co, promovio también en 2021 una linea de ayudas para la elaboracién de estudios que favo-
recieran el impulso de la economia circular en las Pymes. En la misma consejeria, desde la
Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico se estd elaborando la Estrategia
de Economia Circular del Principado de Asturias, dando participacion a los actores implicados,
industria, generadores de residuos, valorizadores de residuos y de materias primas secunda-
rias, de manera que todas las visiones sean integradas en la estrategia para conseguir la re-
duccién de huella ecoldgica de nuestra sociedad y un desarrollo sostenible econémica y am -
bientalmente.

Todas estas iniciativas articuladas en los Ultimos afnos se han venido centrando en el analisis,
disefio y desarrollo de proyectos dirigidos a promover la economia circular, pero sin abordar
su implementacion por la industria, aspecto clave para lograr el cambio del modelo producti-
vo en el Principado de Asturias.

Se considera por tanto una cuestion estratégica para el futuro de la regién favorecer la pues-
ta en marcha de medidas tendentes a incrementar la contribucién de la actividad industrial a
la economia circular, a través de inversiones innovadoras relacionadas tanto con la gestién de
flujos energéticos, como con la reutilizacidn y el reciclado de corrientes secundarias.

Asi pues, con este programa el Gobierno del Principado de Asturias pretende dar continuidad
a las iniciativas innovadoras puestas en marcha hasta el momento en el ambito de la econo-
mia circular, apoyando las inversiones necesarias para su implementacion productiva.

El programa de ayudas desarrollado en las bases reguladoras adjuntas esta sujeto al Regla-
mento (UE) 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran deter-
minadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicaciéon de los arti-
culos 107 y 108 del Tratado, y a las condiciones en él establecidas, cuyo periodo de aplica-
cién se ha prorrogado hasta el 31/12/2023 mediante el Reglamento (UE) 2020/972 de la Co-
misién.

Este programa de ayudas podra ser cofinanciada por la Unién Europea a través del Fondo de
Transicion Justa (FTJ), regulado por el Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 24 de junio de 2021 y por lo que puedan establecer su correspondiente pro-
grama operativo, plan territorial u otros documentos de desarrollo.
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Asimismo, la Resolucidon aprobatoria de las Bases Reguladoras se ajusta a los principios de
buena regulaciéon recogidos en el articulo 129.1 de la LPAC. Ademas, contribuye a la
satisfaccion del principio de seguridad juridica. Por Ultimo, respeta el principio de eficiencia,
al no imponer cargas administrativas a las personas beneficiarias.

La competencia para aprobar las bases, corresponde a la persona que ostente la titularidad
de la Consejeria competente en razén de la materia, al amparo del articulo 38 de la Ley
6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y
de los articulos 3 y 7 del Decreto 71/1992, de 29 de noviembre, por el que se regula el
régimen general de concesidon de subvenciones en el ambito del Principado de Asturias.

La disposicién tendra el rango de Resolucién del Consejero.

Por otra parte, la referida disposicion se acomoda a la regulacién contenida en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, que aprueba el Reglamento que desarrolla la citada Ley, y en el Decreto del
Principado de Asturias 71/1992, de 29 de octubre, que regula el Régimen General de
Concesion de Subvenciones, por lo que se estima que la propuesta se adecua totalmente a la
finalidad perseguida en la citada normativa.

Documento firmado electrénicamente: Eva Pando Iglesias. Directora General del IDEPA.
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