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IDEPA

PRINCIPADG DE ASTURIAS Instituto de Desarrollo Econgmico
_— del Principado de Asturias.

GOBIERNO DEL

PROPUESTA DE RESOLUCION DE CUARTA MODIFICACION DE LA RESOLUCION DE 16
DE MAYO DE 2017, DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, INDUSTRIA Y TURISMO, POR LA
QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES DIRIGIDAS A APOYAR LA PROMOCION INTERNACIONAL Y LA
DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS DE LAS EMPRESAS DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- E|l Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, en desarrollo del mandato
constitucional gue encomienda a los poderes publicos atender a la modernizacién y desarrollo
de todos los sectores econdémicos, cuando enumera en el articulo 10.1.15 las competencias
exclusivas que corresponden a la Comunidad Auténoma, establece de forma explicita, entre
otras, la planificacién de la actividad econémica y el fomento del desarrollo economico de la
Comunidad Autdnoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica general;
asimismo, recoge la creacidon y gestién de un sector publico de la Comunidad Auténoma.

Al amparo de este texto, y en aplicacion de los principios generales expuestos, la Ley del
Principado de Asturias 2/2002, de 12 de abril, del Instituto de Desarrollo Econdmico del
Principado de Asturias (IDEPA), establece como fines de esta entidad el desarrollo econdmico
equilibrado del Principado de Asturias, asi como la promocion, creacién y consolidacion de un
tejido industrial y empresarial diversificado, moderno y competitivo, como marco iddneo
generador del incremento y la consolidacion del empleo en nuestra Comunidad Auténoma.

Para alcanzar dichos fines, su propia Ley de creacion establece que el IDEPA impulsara la
internacionalizacion de las empresas regionales, favoreciendo la promocién exterior de sus
productos, la participacion en programas internacionales, la cooperacion con empresas
extranjeras y la inversion el exterior, sin perjuicio de la competencia que el articulo 149.1.10
de la Constitucion reserva al Estado en materia de comercio exterior.

El Acuerdo de Concertacion para la Recuperacion de Asturias ,establece como una de sus lineas
de actividad el apoyo a la internacionalizacidn de las empresas asturianas , con el objetivo de
impulsar su internacionalizacién, con el fin de diversificar sus mercados y favorecer su
crecimiento. El tejido empresarial de Asturias no sélo tiene que limitarse a satisfacer una
demanda interna que en los dltimos afios, como consecuencia de la crisis, ha mostrado una
gran debilidad, sino que debe abrirse a otros mercados en busca de oportunidades de negocio.
El avance no debe ir sélo encaminado a aumentar el volumen de exportaciones, sino también
a incrementar el nimero de empresas asturianas que venden sus productos en el exterior y a
diversificar los bienes y servicios exportados, asi como los destinos de los mismo.

En este sentido, el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias lleva
gestionando de forma anual una convocatoria publica de subvenciones dirigidas a la promocion
internacional de las empresas. Ademas, desde el afio 2013 el IDEPA ha colaborado con la
Sociedad de Promocién Exterior Principado de Asturias, S.A. (en adelante ASTUREX) con el fin
de apoyar a las empresas que participan en los programas de promocion tutelados por esta
entidad. Dados los resultados obtenidos en los Gltimos afios, se pretende mantener las citadas
subvenciones dirigidas a la promocidn internacional de las empresas del Principado de Asturias.

Por otra lado, el IDEPA ha gestionado desde el afio 2011, una linea de ayudas cuyo objetivo
fundamental es la contratacion de técnicos especializados en comercio exterior por las
empresas asturianas. El objetivo de estas ayudas es que las empresas incrementen vy
consoliden su presencia en los mercados exteriores, asi como difundir la cultura de la
internacionalizacién, a través de la incorporacién de un capital humano que permita el
desarrollo de sus procesos de internacionalizacién.

En este sentido, en la Resolucion de 14 de febrero de 2020, de la Consejeria de Industria,
Empleo y Promocion Econdmica, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de
la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdmica para 2020-2022 (BOPA N© 37,
24/02/2020) se incluyen como objetivos y efectos pretendidos: convocatorias para favorecer
la internacionalizacion de las empresas asturianas, a través del apoyo a proyectos dirigidos a
la promocion exterior de sus productos y/o servicios, el desarrollo de programas en
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colaboracién con Asturex y apoyar el proceso de internacionalizacion de las empresas mediante
la contratacion a tiempo completo de técnicos especializados en comercio exterior.

Ademas, la evaluacidn de la convocatoria del afio anterior justifica continuar la linea dados los
resultados cbtenidos.

Segundo.- Las anteriores bases reguladoras, aprobadas por Resolucion de 16 de mayo de
2017 de la Consejeria de Consejeria de Empleo, Industria y Turismo (BOPA n° 120, de 26-V-
2017) modificadas por la Resolucién de 26 de junio de 2017 (BOPA n© 150 de 30-VI-2017)
Resolucidn de 26 de abril de 2018 (BOPA n® 104 de 7-V-2018) y por la Resolucion de 29 de
abril de 2019 (BOPA n® 93 de 16-V-2019) requieren una cuarta modificacion, con el fin de :

e Homogeneizar el concepto de beneficiarios en todas las convocatorias, incluyendo a los
cluster .

e Facilitar el proceso de certificacion , mediante la aportacién por parte del beneficiario
de la cuenta justificativa simplificada .

e Incorporar la posibilidad de que los empresarios individuales/auténomos puedan
formar parte de los consorcios y ECNCF.

Tercero.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, en el que se establecen
los principios de buena regulacién, se sefiala lo siguiente:

Respecto de los principios de necesidad y eficacia: La modificacion de las bases que nos
ocupan, responde a la vocacion general de fomento de la economia regional, que es una
actividad administrativa de interés general. El fin perseguido es la consolidacién del tejido
empresarial y la creacién de empleo.

Respecto del principio de proporcionalidad: Se trata de una adaptacion imprescindible para
posibilitar la ejecucion de las medidas de fomento a las que se refieren.

Respecto del principio de seguridad juridica: La modificacion de las bases se promueve de
modo coherente con el resto del ordenamiento juridico, al acomodarse a lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones 38/2003, y conforman un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita la actuacién y toma de decision de los
potenciales beneficiarics solicitantes de la misma.

Respecto del principio de Transparencia: en relacion al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion plblica y buen gobierno, puesto en
conexidn con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se procedio a dar publicidad de la
presente modificacion de bases, para garantizar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracidon de la misma.

Respecto del principio de eficiencia: Esta modificacion de las bases, evita cargas
administrativas innecesarias, y racionaliza la acreditacién que deben presentar los potenciales

beneficiarios, mediante la aportacién de la cuenta justificativa simplificada .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Mediante Decreto 13/2019, de 24 de julio,, del Presidente del Principado de
Asturias, se procede a la reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de
la Comunidad Auténoma, y se crea la Consejeria de Industria, Empleo y Promocidn Econdmica,
a la que se atribuye la ejecucion de, entre otras, la Promocién Empresarial. El Decreto 81/2019,
de 30 de agosto, establece la estructura organica basica de la Consejeria de Industria, Empleo
y Promocidn Econdmica.

Segundo.- El articulo 9 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que con caracter previo al otorgamiento de subvenciones deben establecerse las
bases reguladoras de la concesidon. La misma prevision se recoge en el articulo 7 del Decreto,
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71/1992, de 29 de noviembre, por el que se regula el régimen general de concesién de
subvenciones en el ambito del Principado de Asturias.

Tercero- La competencia para aprobar las bases, y sus modificaciones, corresponde a la
persona que ostente la titularidad de la Consejeria competente en razén de la materia, al
amparo del articulo 38 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias, y de los articulos 3 y 7 del Decreto 71/1992, de 29 de noviembre,
por el gue se regula el régimen general de concesién de subvenciones en el dmbito del
Principado de Asturias.

Cuarto.- El articulo 21 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracidon del Principado de Asturias, establece que las disposiciones de caracter general,
se aprobaran mediante Resolucidn de la persona titular de la Consejeria.

Quinto.- En la elaboracion de la presente modificacidén de disposicion de caracter general se
ha dado adecuado cumplimiento a los trémites exigidos por el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, siendo la referida disposicidn
respetuosa con los principios de buena regulacidn recogidos en el articulo 129 de la citada Ley.

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho mencionados, y que son
de aplicacion,

SE PROPONE

Primera.- Modificar la Resolucion de Resolucién de 16 de mayo de 2017 de la Consejeria de

Empleo, Industria y Turismo, por la que se aprobaron las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones dirigidas a apoyar la Promocion internacional y la Diversificacion de los
Mercados de las empresas del Principado de Asturias, con el detalle que se incorpora como
anexo a esta propuesta.

Segunda.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias.

Tercera.- La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.

"

//En Llanera a 20 de abril de 2821

La Directora General del IDEP
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ANEXO

~ En la base reguladora Segunda los apartados 11, 12 quedan redactados de la siguiente
manera y se incluye el concepto de “cluster” como apartado 13, siguiendo el resto de
apartados la numeracion consecutiva:

11. Consorcio de expertacion. Se entenderd por consorcio de exportacion la cooperacion de
empresas para abordar mercados exteriores, formalizandose esta cooperacion a través de la
constitucion de una nueva sociedad con personalidad juridica propia. Como minimo, los
consorcios deberan estar formados por tres empresas asturianas que a su vez representen al
menos el 75% de los integrantes del consorcio.

12. Estructura de cooperacién no constituida formalmente (ECNCF). Se entenderd por ECNCF
la cooperacidn de empresas para abordar mercados exteriores, formalizdndose esta
cooperacion a través de la firma de un acuerdo. Como minimo, las ECNCF deberan estar
formadas por tres empresas asturianas que a su vez representen al menos el 75% de los
integrantes de la ECNCF.

13. ClUster. Se consideraran ClUster las organizaciones clister con personalidad juridica propia
y sin animo de lucro que tienen como objetivo mejorar la competitividad de sus miembros,
especialmente de las PYMES, ayudandoles a abordar de forma conjunta retos estratégicos que
no podrian resolver de forma individual. Las organizaciones clUster agrupan a PYMES , grandes
empresas, agentes cientifico-tecnolégicos, de una cadena de valor orientada a un mercado
final o segmento del mismo y que desarrollan actuaciones en el ambito de la innovacidon e
internacionalizacion.

» La base reguladora Tercera, apartados 1. a) y 2. a) queda redactada de la siguiente
manera:

1. a) En términos generales, los beneficiarios deberan reunir la condicién de ser sociedades de
capital, sociedades cooperativas, sociedades laborales, agrupaciones de interés econdmico,
Clusters o empresarios individuales, si bien las correspondientes convocatorias especificaran
la tipologia de beneficiario a la que se destina cada uno de los programas convocados.

a) Las comunidades de bienes y las sociedades civiles, asi como las asociaciones y fundaciones
y en general las entidades sin animo de lucro, excepto Clusters que si podran ser beneficiarios.

» En la base reguladora Decimoctava, apartado 5 se afiade después del primer parrafo lo
siguiente:

Para subvenciones inferiores a 60.000€, si asi lo establece la Convocatoria correspondiente,
se podra presentar una cuenta Justificativa simplificada, en aplicacién del articulo 75 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.



