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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA A LA PROPUESTA DE PRIMERA !VIODIFICACIéN
DE LA RESOLUCION DE 12 DE MAYO DE 2017, DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
INDUSTRIA Y TURISMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LAS AYUDAS A PROYECTOS DE INVERSION EMPRESARIAL EN EL AMBITO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS.

La Ley del Principado de Asturias 2/2002, de 12 de abril, del IDEPA, establece comao fines de
esta entidad el desarrollo econémico equilibrade del Principado de Asturias, asi como la
promocién, creacién y consolidacién de un tejido industrial y empresarial diversificado,
mederno y competitivo, como marco idéneo generador del incremento vy la consolidacién del
empleo en nuestra Comunidad Auténoma.

Se considera, por tanto, necesario el establecimiento de un régimen de subvenciones
econémicas dirigidas a fomentar la creacién de nuevas empresas como componente
estructurador del tejido productivo, promover actuaciones que permitan su diversificacion,
impulsar aquellos sectores Industrizles no tradicionales y especialmente los nuevos,
intensivos en conocimiento y generadores de mayor valor afadido y empleo cualificado,
propiciando simultdneamente la convergencia con las regiones desarrolladas y dindmicas de
la Unién Europea.

La mejora de la gestién y el control de los programas de apoyo a las empresas, la eficiencia
y eficacia en la gestidn del gasto plblico persiguiendo la complementariedad y coherencia de
las actuaciones de las distintas Administraciones Publicas, son obligaciones impuestas por la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En atencidn a dichas obligaciones, desde el IDEPA, con el objetivo de impulsar la creacién y
desarrollo de las empresas y el apoyo a la creacidén de empleo, incidiendo en la revitalizacion
de nuestro tejido industrial, se propusieron las bases que fueron aprobadas por Resolucién
de 12 de mayo de 2017, de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo, por la gue se
aprueban las bases reguladoras para las ayudas a Proyectos de Inversion Empresarial en el
&mbito del Principado de Asturias,

Se propone la modificacién de las mismas, en la Base Reguladora Quinta apartado 6.1 con el
fin de poder modificar el umbral de inversidn minima, hasta entonces establecido en un
importe igual o superior a 500.000 €.

La modificacién consiste en determinar que serd la convocatoria la que fije la cuantia minima
subvencionable.

Se justifica la misma en el propio carécter de las bases reguladoras, al ser una disposicién de
caracter general, con un sentido de permanencia en el tiempo, siendo més oportuno que sea
la convocatoria anual la que lo determine, resultando mas en consonancia con el contexto
econdmico del momento.

De esta forma en las sucesivas convocatorias anuales se podra determinar el imparte minimo
de inversidn que en el afio 2020 sera de 250.000 £€.

Directamente relacionado con el requisito anterior, es la causa de revocacion fijada en la
base reguladora Decimoctava, que debera adaptarse a la nueva redaccion de la que trae
causa; actualmente establece que es causa de revocacion total, b) wna inversién
subvencionable finalmente justificada inferior a 500.000 €, que ahora pasard a ser
igualmente determinada en la convocatoria en funcién de la inversion minima exigida como
requisito para ser beneficiario.

Al mismo tiempo se aprovecha para actualizar las bases reguladoras eliminando la necesidad
de aportar en la cuenta justificativa un documente que en la actualidad se obtiene a través
de consulta realizada por el IDEPA a través de las plataformas de intermediacién de datos vy
otros sistemnas electrénicos habilitados al efecto, si ne hay oposicién expresa.
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A tenor de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, en el que se
establecen las principios de buena regulacién, se sefiala lo siguiente:

Respecto de los principlos de necesidad y eficacia: La modificaciéon de las bases que nos
ocupan posibilitara el acceso a esta linea de ayudas de proyectes de inversion de empresas
pequefias y medianas que no tendrian otra posibilidad de obtener ayudas a su proyecto de
inversion,

Respecto del principio de proporcionalidad: Se trata de una adaptacién imprescindible para
posibilitar la ejecucion de las medidas de fomento a las que se refieren.

Respecto del principio de seguridad juridica: La modificacién de las bases se promueve de
modo coherente con el resto del ordenamiento jurfdico, al acomodarse asi a lo dispuesto en
la Ley 38/2003 conformande un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita la actuacién y toma de decisién de los potenciales beneficiarios
solicitantes de la misma.

Respecto del principio de transparencia: en relacién al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, puesto en
conexién con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Com(n de las Administraciones Plblicas, se procedié a dar publicidad de la
presente medificacién de bases, para garantizar {a participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracién de la misma.

Respecto del principio de eficiencia: Esta modificacién de bases evita cargas administrativas
innecesarias al beneficiario de tener que presentar la Vida Laboral de la empresa, siempre y

cuando no se oponga expresamente a su obtencidén a través de las plataformas de
intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Es por ello, que se propone modificar los apartados siguientes de las bases reguladoras:
» La base reguladora Quinta apartado 6.1, queda redactada de la siguiente manera:

"1. El proyecto de inversién deberd comprender una cuantia subvencionable gue se
fijard en cada convocatoria”

» La base reguladora Decimoctava, apartado 2. b), queda redactada de la siguiente
manera:

"b) Una inversion subvencionable finalmente justificada inferior a la fijada en cada
convocatoria”

» Se suprime el apartado 5.d) de la base reguladora Decimosexta.- Otra
documentacion:

- “Vida Laboral de la Empresa del Gftimo dia del plazo mdximo concedido para ia
efecucién del proyecto en la Resolucion de concesién, o bien, el del dia de presentacion
de la cuenta justificativa si no se agotase el primero”.

Esta modificacién de las bases reguladoras, no supone un incremento del gasto, en tanto que
las subvenciones se otorgan en régimen de concurrencia competitiva. La subvencién que se
concede se calcula sobre la inversion considerada subvencionable, que con la modificacidn
permite que proyectos por menor importe que el actual puedan ser objeto de subvencion,

No se aprecia efecto econémico de ninguna clase, ya que ia partida presupuestaria destinada
a las subvenciones que se otorguen a través de la convocatoria que se apruebe en el
ejercicio 2020, con amparo en las bases reguladoras, no sufre ninguna alteracién como
consecuencia de [a maodificacién que se propone.
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La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM), se aplica a
cualquier actuacién administrativa, disposicion o medio de intervencién de cualquier
autoridad competente que incida, directa o indirectamente en el acceso y el ejercicio de
todas las actividades econdmicas en condiciones de mercado por parte de los operadores
econdmicos legalmente establecidos en cualguier lugar de! territorio nacional.

Con cardacter general, dado que el articulo 9 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado
sefiala que “las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencién adoptados en su ambito de actuacidén, por la
observacion de los principios de no discriminacién, cooperacién y confianza mutua, necesidad
y proporcionalidad de su actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas,
simplificacién de cargas y transparencia” y por otro lado, en el articulo 8 de la misma norma
hace alusién al principio de transparencia, donde se recoge que todas las autoridades
competentes actuaran con transparencia para la correcta aplicacién de la LGUM, Asi como,
en el apartado 2 del articulo 14 de la LGUM, que versa sobre los procedimientos de
elaboracién de normas que afecten de manera relevante a la unidad de mercado, sefiala que,
la autoridad competente proponente de la norma pondrd a disposicién del resto de
autoridades el texto del proyecto, acompafiado de los informes o documentos que permitan
su adecuada valoracion, incluyendo en su caso la memoria del anélisis de impacto normativo.

Una vez analizada la propuesta de resolucién, no se aprecia que ninguna de las
modificaciones propuestas sobre la resolucion aprobatoria de las bases reguladoras de los
Proyectos de Inversidn Empresarial suponga ningdn tipe de Iimite o restriccién al acceso a
una actividad econdmica o a su ejercicio, puesto que el prayecto normative amplia los
proyectos susceptibles de recibir una subvencién.

-Financiacién econémica

La financiacién del programa de subvenciones a Proyectos de Inversién Empresarial en el
ambito del Principade de Asturias, se realiza a través del Presupuesto del Instituto de
Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias.

La financiacién procede de! propio presupueste del IDEPA y de la Unién Europea, a través del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

La dotacién asignada a la convocatoria de Proyectos de Inversién Empresarial recogida en la
Resolucion de 14 de febrero de 2020, de la Consejeria de Industria, Emplec y Promoci6n
Econdmica, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de [a Consejeria de
Industria, Empleo y Promocién Econdémica para 2020-2022. (BOPA N° 37, 24/02/2020) para
el ejercicio 2020 es por importe de 3.000.000 €, con la siguiente distribucién plurianual;

- 2020: 1.500.000 €
2021: 1.500.000 €

Llanera, a 11 de marzo de 202
Directora General del IDEPA

e .
Eva Pando Iglesias
-~
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