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GOSIERNO DEL
PRINIPADO DE ASTLRIAS

MEMORIA JUSTIFICATIVA RELATIVA A LA PROPUESTA DE PRIMERA MODIFICACION DE
LA RESOLUCION DE 12 DE MAYO DE 2017, DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, INDUSTRIA Y
TURISMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LAS AYUDAS A
PROYECTOS DE INVERSION EMPRESARIAL EN EL AMBITO DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS.

La Ley del Principado de Asturias 2/2002, de 12 de abril, del IDEPA, establece como fines de esta
entidad el desarrollo econémico equilibrado del Principado de Asturias, asi como la promocién,
creacion y consolidacion de un tejido industrial y empresarial diversificado, moderno y competitivo,
como marco idéneo generador del incremento y la consclidacion del empleo en nuestra Comunidad
Auténoma.

Se considera, por tanto, necesario el establecimiento de un régimen de subvenciones econdmicas
dirigidas a fomentar la creacién de nuevas empresas como componente estructurador del tejido
productivo, promover actuaciones que permitan su diversificacién, impulsar aquellos sectores
fndustriales no tradicionales y especialmente los nuevos, intensivos en conocimiento y generadores
de mayor valor afiadido y empleo cualificado, propiciando simultdneamente la convergencia con las
regiones desarrolladas y dindmicas de la Unién Europea.

La mejora de la gestién y el control de los programas de apoyo a las empresas, la eficiencia y
eficacia en la gestién del gasto plblico persiguiendo la complementariedad y coherencia de las
actuaciones de las distintas Administraciones Publicas, son obligaciones impuestas por la Ley
38/2003, de 17 de noviemnbre, General de Subvenciones.

En atencién a dichas obligaciones, desde el IDEPA, con el objetivo de impulsar la creacién Y
desarrollo de las empresas y el apoyo a la creacién de empleo, incidiendo en la revitalizacién de
nuestro tejido industrial, se propusieron las bases que fueron aprobadas por Resolucién de 12 de
mayo de 2017, de la Consejeria de Empleo, Industria y Turismo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para las ayudas a Proyectos de Inversion Empresarial en el &mbito del Principado de
Asturias.

Se propone la modificacién de las mismas, en la Base Reguladora Quinta apartado 6.1 con el fin de
poder modificar el umbral de inversién minima, hasta entonces establecido en un importe igual o
superior a 500.000 €.

La modificacién consiste en determinar que serd la convocatoria la que fije la cuantia minima
subvencionable.

Se justifica ia misma en el propio caracter de las bases reguiadoras, al ser una disposicién de
caracter general, con un sentido de permanencia en el tiempo, siendo mas oportunc que sea la
convocatoria anual la que lo determine, resultande mas en consonancia con el contexto econémico
del momento.

De esta forma, en el afio 2020 y en las sucesivas convocatorias anuales se podra determinar el
importe igual o superior a 250,000 €.

Directamente relacionado con el requisito anterior, es la causa de revocacién fijada en la base
reguladora Decimoctava, que deberd adaptarse a la nueva redaccion de la que trae causa;
actualmente establece que es causa de revocacidon total, b) una inversién subvencionable
finalmente justificada inferior a 500.000 €; que ahora pasara a ser igualmente determinada en la
convocatoria en funcién de la inversién minima exigida como requisito para ser beneficiario.

Al mismo tiempo se aprovecha para actualizar las bases reguladoras eliminando la necesidad de
aportar en la cuenta justificativa un documento que en la actualidad se obtiene a través de consulta
realizada por el IDEPA a través de las plataformas de intermediacién de datos y otros sistemas
electrénicos habilitados al efecto, si no hay oposicién expresa.
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La competencia para aprobar las bases, y sus modificaciones, corresponde a la persona que ostente
la titularidad de la Consejeria competente en razén de la materia, al amparo del articulo 38 de la
Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, y de
los articulos 3 y 7 del Decreto 71/1992, de 29 de noviembre, por el que se regula el régimen
general de concesién de subvenciones en el ambito del Principado de Asturias.

La disposicién tendra el rango de Resolucion del Consejero, al igual que la que madifica.

A tenor de lo dispuesto en el artfculo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el que se establecen los principios de
buena regulacidn, se sefiala lo siguiente:

Respecto de los principios de necesidad y eficacia: La modificacion de las bases que nos ocupan
posibilitara el acceso a esta linea de ayudas de proyectos de inversién de empresas pequefias y
medianas que no tendrfan otra posibilidad de obtener ayudas a su proyecto de inversién.

Respecto del principio de proporcionalidad: Se trata de una adaptacién imprescindible para
posibilitar la ejecucion de las medidas de fomento a las que se refieren.

Respecto del principio de seguridad juridica: La modificacion de las bases se promueve de modo
coherente con el resto del ordenamiento juridico, al acomodarse asf a lo dispuesto en la Ley
38/2003 conformando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilita la actuacidn y toma de decisidn de los potenciales beneficiarios solicitantes de la misma.

Respecto del principio de transparencia: en relacion al articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, puesto en conexién
con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrative Comutn de
las Administraciones Piblicas, se procedié a dar publicidad de la presente modificacion de bases,
para garantizar [a participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de la misma.

Respecto del principio de eficiencia: Esta modificacion de bases evita cargas administrativas
innecesarias al beneficiario de tener que presentar la Vida Laboral de la empresa, siempre y cuando
no se oponga expresamente a su obtencidn a través de las plataformas de intermediacién de datos
u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

En la Resolucion de 14 de febrero de 2020, de ia Consejerfa de Industria, Empleo y Promocién
Econdémica, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de
Industria, Empleo y Promocién Econdmica para 2020-2022. (BOPA N° 37, 24/02/2020), se incluyen
como indicadores de seguimiento la Inversidn presentada, y el empleo a crear y mantener, Y la
evaluacién de la convocatoria del afio anterior justifica continuar la linea dados los resultados

obtenidos.

En cumplimiento de lo dispuesto 133.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con fecha 18/02/2020 se publicé en la sede
electrdnica del IDEPA texto de la propuesta de primera modificacion de la Resolucién de 12 de
mayo de 2017, de la consejeria de empleo, industria y turismo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para las ayudas a proyectos de inversion empresarial en el 4mbito del Principado de

Asturias.

Transcurrido el plazo de 15 dias de consulta publica, que finalizé el dia 04/03/2020, se comunica
que en el IDEPA, no se han recibido alegaciones ni aportaciones.

Por todo ello se propone modificar las bases reguladoras en el sentido siguiente:
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> La base reguladora Quinta apartado 6.1, queda redactada de la siguiente manera:
“1. El proyecto de inversion debera comprender una cuantia subvencionable que se fijard en cada
convocatoria”

» La base reguladora Decimoctava, apartado 2. b), queda redactada de la siguiente manera:
"b} Una inversién subvencionable finalmente justificada inferior a la fijada en cada convocatoria”

#» Se suprime el apartado 5.d) de la base reguladora Decimosexta.- Otra documentacién:

- “Vida Laboral de la Empresa del ultimo dia del plazo mdximo concedido para la ejecucion del
proyecto en la Resolucion de concesién, o bien, el del dia de presentacion de la cuenta
justificativa si no se agotase el primero”.

Por otra parte, la referida disposicién se acomoda a la regulacién contenida en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que
aprueba el Reglamento que desarrolla la citada Ley, y en el Decreto del Principado de Asturias
71/1992, de 29 de octubre, que regula el Régimen General de Concesién de Subvenciones, vy la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por lo que se estima que la propuesta se adecua totalmente a la finalidad perseguida en la
citada normativa,

Llanera, a 30 de marzo de 2020

Eva Pando-Iglesias
Directora Géneral del fDEPA
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